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Voorwoord

Geachte lezer,

2025 was het laatste volledige jaar van het
Ondersteuningsplan 2022-2026. Een jaar waarin we
niet alleen terugkeken op wat er is bereikt, maar ook
intensief samenwerkten aan de voorbereiding van
het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030.

Dit deden we in een periode waarin landelijke keuzes over
passend en inclusief onderwijs langere tijd op zich lieten
wachten. Veel regio’s moesten daardoor zelf tijdelijke rich-
tingen bepalen, afspraken maken met gemeenten en expe-
rimenteren met voorzieningen die eerder landelijk zouden
worden uitgewerkt. Dat vroeg ook in Waterland om duidelijke
regionale kaders en goed afgestemde samenwerking.

In deze context is het waardevol dat we de afgelopen jaren
een professionele en toekomstbestendige governance-struc-
tuur hebben neergezet, met een onafhankelijke raad van
toezicht, een deelnemersraad en een goed functionerende
ondersteuningsplanraad. Deze structuur geeft stabiliteit,
versterkt de kwaliteit van besluitvorming en ondersteunt de
brede beweging richting inclusiever onderwijs.

In dit verslag leest u dat deze gezamenlijke inspanning
zichtbaar wordt in meerdere ontwikkelingen. De regionale
samenwerking rond PO-VO-MBO is de afgelopen jaren
verder verstevigd en biedt scholen en leerlingen steeds
betere ondersteuning tijdens belangrijke overstapmomen-
ten. Ook zien we dat voorzieningen dichter bij huis - zoals
VO-nabij aanbod en symbiose-trajecten - steeds beter benut
worden. Hierdoor blijft het aantal leerlingen dat afhankelijk
is van het voortgezet speciaal onderwijs stabiel of licht
dalend, wat aansluit bij onze inzet om zo veel mogelijk
thuisnabij passend onderwijs te bieden.

Uit de monitoring blijkt dat jongeren in onze regio goed in
beeld blijven bij de overgang van PO naar VO, dankzij de
stevige samenwerking met de PO-scholen en het samen-
werkingsverband PO. Ook de overgang van VO naar MBO
verloopt zorgvuldig, mede door de inzet van onze overstap-
coaches en de professionele gegevensuitwisseling via

Onderwijs Transparant en Intergrip. Hierdoor blijft het aantal
feitelijke voortijdig schoolverlaters zowel relatief als absoluut
laag. Dat dit wordt gerealiseerd in een context van toenemen-
de complexiteit van ondersteuningsvragen en aanhoudend
lange wachtlijsten in de jeugdhulp, stemt ons bijzonder trots.

Tegelijkertijd zien wij ook dat er belangrijke opgaven blijven
bestaan. De aanpak van thuiszitters vraagt om voortdurende
aandacht en nauwe afstemming met gemeenten. Scholen
ervaren steeds vaker druk door complexe problematiek, en
verdere versterking van de basisondersteuning blijft nodig
om inclusiever onderwijs in de klas mogelijk te maken.

Deze inzichten nemen we mee in het nieuwe ondersteu-
ningsplan 2026-2030, dat is opgebouwd rond vier speer-
punten: inclusief onderwijs & dekkend aanbod, doorgaande
leer- en ontwikkellijnen, schoolaanwezigheid en samenwer-
king met gemeenten. Ons doel is om op deze thema's gericht
en met elkaar verder te groeien.

Graag nemen wij u in dit jaarverslag mee door de resultaten,
de ontwikkelingen en de manier waarop we als regio samen-
werken aan passend en inclusief onderwijs.

Ik dank u hartelijk voor uw interesse en betrokkenheid en

wens u veel leesplezier

Marianne van Zanten, MSc,
Directeur-bestuurder
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Leeswijzer

Dit jaarverslag 2025 geeft een integraal beeld van
de organisatie, uitvoering, resultaten en governance
van Samenwerkingsverband VO Waterland.

Het document volgt de structuur van de wettelijke
vereisten (o.a. WPO/WVO, RJ660, R/O) en combineert
zowel inhoudelijke als financiéle verantwoording.

Deze leeswijzer helpt u om gericht door het verslag te
navigeren. Het document kan zowel lineair als thematisch
worden gelezen: per onderwerp, per uitvoeringsonderdeel
of per verantwoordingsgebied.

Het verslag bestaat uit vijf hoofdstukken:

Hoofdstuk 1

Algemene informatie

Dit hoofdstuk beschrijft de juridische en organisatorische
structuur van het samenwerkingsverband, de medewer-
kers, leerlingaantallen en de missie, visie en doelstellingen
zoals deze gelden binnen het Ondersteuningsplan 2022-
2026. Ook wordt de context van de regionale samenwerking
en de ontwikkelingen binnen passend en inclusief onderwijs
toegelicht.

Hoofdstuk 2

Algemeen instellingsbeleid

In dit hoofdstuk wordt de uitvoeringspraktijk beschreven:
het werk van het VO-loket, BPO, ouder- en jeugdsteunpunt,
ReboundTOM, samenwerking met ketenpartners, verzuim-
beleid, VSV-aanpak en alle overige ondersteuningsactivitei-
ten. De nadruk ligt op hoe het samenwerkingsverband de
uitvoering organiseert, welke professionals betrokken zijn
en hoe leerlingen via uiteenlopende trajecten worden
ondersteund.

Hoofdstuk 3

Interne beheersing en toezicht

Dit hoofdstuk bevat het verslag van intern toezicht, de
werkzaamheden van de Ondersteuningsplanraad (OPR), het
beleid rond doelmatigheid en de belangrijkste risico’s en
beheersmaatregelen. Het biedt inzicht in governance, con-

trolemechanismen en de manier waarop resultaten worden
gevolgd, verantwoord en bewaakt.

Hoofdstuk 4

Financieel beleid

In dit hoofdstuk worden de financiéle kaders van het samen-
werkingsverband toegelicht. Het beschrijft de uitgangspun-
ten van het financieel beleid, de allocatie van middelen, de
begrotingssystematiek, het vermogensbeleid, de treasury-
activiteiten en de wijze van risicobeheersing. Tevens wordt
de koppeling tussen de beschikbare middelen en de strate-
gische doelen van het samenwerkingsverband uiteengezet.

Hoofdstuk 5

Financiéle verantwoording

Dit hoofdstuk bevat de jaarrekening 2025, inclusief de
(meerjaren)begroting. Samen met Hoofdstuk 4 vormt dit
de volledige financiéle verantwoording van het samenwer-
kingsverband.

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




1. Algemene informatie

1.1 JURIDISCHE- EN ORGANISATIESTRUCTUUR

Juridische structuur

De rechtspersoon is een Stichting met de naam:
Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs Waterland (VO
2707).

De Stichting is opgericht in 2001. Op 22 augustus 2023 zijn
de statuten gewijzigd in verband met de installatie van een
onafhankelijke raad van toezicht, een deelnemersraad
bestaand uit de besturen van de aangesloten partijen en
een directeur-bestuurder.

Aan de Stichting zijn de volgende partijen verbonden:

+ Stichting Katholiek Onderwijs Volendam, zijnde het
bevoegd gezag van het Don Bosco College te Volendam;
Brinnummer 20GS, (VMBO, HAVO, VWO);

Stichting VONK, zijnde het bevoegd gezag van VONK
locatie Purmerend, Brinnummer 25EF, (VMBO);

+ Stichting Atlas College, zijnde het bevoegd gezag van De
Triade locatie Edam; Brinnummer 25DA, (VMBO en tech-
nische havo i.s.m. het Don Bosco College);

Stichting Purmerendse ScholenGroep, zijnde het bevoegd
gezag van de Purmerendse ScholenGroep te Purmerend
met SG W.J. Bladergroen (Het WJB.), SG Gerrit Rietveld,
SG Antoni Gaudi', SG Nelson Mandela, Jan van Egmond
Lyceum en Da Vinci College® te Purmerend ), Brinnummer
01EO, (Praktijkonderwijs, VMBO, HAVO, VWO, 10-14 onder-
wijs, ISK);

Stichting Zaam, zijnde het bevoegd gezag van het Bernard
Nieuwentijt College te Monnickendam; Brinnummer
17VF04 (VMBO, onderbouw HAVO);

Stichting iHUB, zijnde het bevoegd gezag van het VSO
Waterland College te Purmerend; Brinnummer 171Q12;
Stichting OPSPOOR, zijnde het bevoegd gezag van de
OSVO Martin Luther Kingschool te Purmerend, Brinnum-
mer 15DZ00 (ZMLK);

Contactgegevens

Bezoekadres: Ampérestraat 13-a, 1446 TP Purmerend
Telefoon: (0299) 748 023

Emailadres: loket@swvvowaterland.nl

Contactpersoon
Mevr. M. van Zanten, directeur-bestuurder
Email: m.vanzanten@swvvowaterland.nl

Governancecode en beloningsbeleid

Het samenwerkingsverband is aangesloten bij de VTOI en
hanteert de Governancecode Funderend Onderwijs 2025.
De CAO VO vormt de basis van het beloningsbeleid.

Organisatiestructuur in beeld
-

+ Onafhankelijk toezicht &
werkgever/directeur-
bestuurder: RVT

* Intern Toezicht
- OPR
- MR

- Audit

Directeur-Bestuurder

Ondersteunings-
coordinatoren

Schoolleiders

Schoolbesturen

Afbeelding: Organisatie en governancestructuur
samenwerkingsverband VO Waterland

1. SG Antoni Gaudi en Da Vinci College gaan vanaf augustus 2026 samen
verder onder de naam Innovium College
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De taken en verantwoordelijkheden zijn als volgt belegd:

* De directeur-bestuurder

De directeur-bestuurder stuurt de uitvoeringsorganisatie
aan, stelt het Ondersteuningsplan, het activiteitenplan,
de jaarplannen en de begrotingen vast, is werkgever van
de medewerkers en is het bevoegd gezag van het samen-
werkingsverband. De directeur-bestuurder woont de
vergaderingen bij van de Deelnemersraad en de raad
van toezicht en draagt bij aan de inhoud van de vergade-
ringen.

- De deelnemersraad (DR)

Dit orgaan wordt eigenaar van het samenwerkingsverband.
De deelnemers zijn de verplicht bij het samenwerkings-
verband aangesloten schoolbesturen. De schoolbesturen
die hierin samenkomen bespreken de strategische en
operationele zaken voor het samenwerkingsverband. De
DR adviseert de directeur- bestuurder (voorafgaand aan
de vaststelling) over de strategische richting van het swy,
statutenwijziging en over de jaarstukken en begrotingen.
De DR keurt het Ondersteuningsplan goed. Het gesprek
tussen de directeur- bestuurder en de DRiis gericht op het
gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen en draagvlak
creéren voor het beleid van het samenwerkingsverband
en op het bespreken van de bereikte resultaten.

- De adviesraad
De DR en de directeur-bestuurder laten zich adviseren
door een adviesraad, bestaande uit schoolleiders van alle
aangesloten scholen. Deze adviesraad draagt zorg voor
de kwaliteit en de uitvoering van afspraken die in de DR
zijn vastgelegd en dragen door initiatieven en signalering
bij aan het realiseren van een dekkend aanbod.

- De raad van toezicht
De raad bestaat uit drie leden, waarvan één de voorzitter is.
Eén lid is op bindende voordracht van de OPR, Ondersteu-
ningsplanraad, toegetreden. De raad is werkgever van de
directeur-bestuurder, ziet toe op de algemene gang van
zaken, waaronder het vervullen van de maatschappelijke
opdrachten is sparringpartner van de directeur-bestuur-
der. Vanuit Good Governance is de raad ook verantwoor-
delijk voor de werving en de aansturing van de accountant.
De raad verleent daarnaast goedkeuring aan het onder-
steuningsplan en is verantwoordelijk voor de goedkeuring

van de jaarstukken, de (meerjaren)begroting en eventuele
statutenwijzigingen.

De raad heeft twee commissies, te weten een remuneratie-
commissie en een auditcommissie. De raad wordt onder-
steund door een secretaris.

- De medezeggenschap

De medezeggenschap is belegd bij de Ondersteuningsplan-
raad (OPR). De bevoegdheden van de OPR zijn wettelijk
vastgelegd, zo hebben zij instemmingsrecht op het Onder-
steuningsplan en de begroting. Het is de bedoeling dat bij
voorkeur iedere school, maar ten minste elk schoolbestuur
in de OPR wordt vertegenwoordigd door een personeels-
lid en een ouder of leerling, waarmee er minimaal gerekend
wordt op 14 leden.

Vanaf oktober 2025 is een personeelsgeleding gestart met
de voorbereidingen voor een MR-Personeel, verwacht
wordt dat de raad in Q1 2026 geinstalleerd wordt.

Cyclisch proces:

Alle bovengenoemde organen komen gedurende een (school)
jaar 5 tot 6 keer bijeen. Elk schooljaar is het startpunt een
ondersteuningscodrdinatoren overleg. Twee (school)weken
daarna vindt een adviesraad overleg plaats. Twee weken
daarna een deelnemersraad en op dezelfde dag een onder-
steuningsplanraadoverleg (zodat onder andere voorstellen
en stukken ter advisering bij beide geledingen tegelijkertijd
worden aangeboden en niet door elkaar beinvlioed worden),
ten slotte volgt twee weken later een overleg met de RVT.
Vervolgens start deze cyclus opnieuw.
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1.1.1 Overzicht medewerkers in dienst bij-, of met taken exclusief voor- het Samenwerkingsverband

Functie

Koepelorganisatie

In dienst bij SWV In dienst bij
d.d. 31 december aangesloten

2023

bekostigd
door SWV

schoolbestuur,

Inhuur
extern/zzp

Toelichting indien afwijkend t.o.v.
vorig boekjaar

Directeur 0,9 fte

Management assistent/ 0,6 fte

coodrdinatie centrale scholing

Beleid-kwaliteitsmedewerker VSV incl. 1,5 fte Uitbreiding naar 1 fte volgens plan,

aanjager overstapdashboard MBO Z-W 0,5 fte tijdelijke extra inzet t.b.v.
voorbereiding van het nieuw
ondersteuningsplan 26-30

Deskundigen/pedagogen/orthopeda- 2,9 fte In 2024 was sprake van een

gogen incl. deskundige arrangementen uitbreiding met 0,5 fte i.v.m.

(4 medewerkers) zwangersschapsvervanging.

Deskundige LWOO/PrO vervallen | Taak codrdinator Rebound
vanaf 8-25

Stagiaire ortho/psych. 0,6 fte

Financiele en TLV administratie 0,6 fte t.0.v. 2024 0,275 minder i.v.m.
beeindigen ziektevervanging

Controller 0,1 fte p.m.

Onafhankelijk voorzitter auditcommissie | Nov. 24 - feb. 25 0,1 fte

Secretaris OPR \ p.m.

Begeleiders Passend Onderwijs (BPO)

Begeleider Passend Onderwijs \ 3,25 fte \ 2,4 fte \ Inclusief 0,3 ouderschapsverlof

ReboundTOM (tussenvoorziening)

Coordinator/ hoofddocent 0,8850 fte Totale inzet door taak deskundige

Docent (2 medewerkers) 1,2 fte Ilwoo-pro iets hoger t.0.v. 2025:

Onderwijsassistent (2 medewerkers) 0,6 fte 0,2 fte 4,96 fte (was 3,575 fte).

Nask docent 0,3 fte

Sport docent 0,075 fte

Stagiaire 0,7 fte

Voorkomen Voortijdig Schoolverlaters en ondersteuning individuele leerlingen bij het stappenplan re-integratie/symbiose VSO-VO

Transitie/Overstapcoach VO-MBO
(2 medewerkers)

1 fte

Kwartiermaker overstapcoach
VO-MBO-VO subs.Zaanstreek

Project is afgerond per
schooljr 24-25

Kwartiermaker-overstapcoach VSO-VO

0,3 fte

Vanw.toenemend aantalleerlingen
met kans op doorstroom-reinte-
gratie: uitbr. t.o.v. 2024 +0,1 fte.

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




1.1.2 Leerlingaantallen

Bron: DUO Deelnemers in schooljaar
Bekostigingsjaar (T-1) 2023 2024 2025 2026 2027
(regulier) Totaal voortgezet onderwijs (excl. VSO) 6743 6688 6760 6704 6672
Voortgezet Nieuwkomers 14 123 62 88 48
Onderwijs Leerweg ondersteunend onderwijs (LWOO) 637 703 655 705 736
Praktijk school (PrO) 191 198 183 204 228
Voortgezet Cat. 1: Ernstige gedrags- of psychiatrische problemen; | 195 209 222 215 211
Speciaal zeer moeilijk lerend; langdurig ziek
Onderwijs Cat. 2: Lichamelijk gehandicapt 9 8 7 4 3
Cat 3: Meervoudig gehandicapt 5 4 4 5 3

* Tot en met 21-22 was de teldatum 1 oktober op alle schoolsoorten van toepassing, vanaf schooljaar 22-23 is een knip gemaakt tussen VO en
VSO: teldatum regulier VO =1 oktober. VSO=1 februari (de groene aantallen betreft voorllopige aantallen DUO)

I - -
pro

I : 25
VSO

Iwoo

M Mijn samenwerkingsverband Landelijke vergelijking

I  10.4%

Bron: DUO - pelldata 1 oktober 2024 (vo) & 1 februarl 2025 (vso)

Afbeelding Dashboard Passend onderwijs, deelname percentages t.o.v. landelijke gemiddelden.

1.2 MISSIE, VISIE, DOELSTELLINGEN EN AMBITIE
VAN HET SAMENWERKINGSVERBAND

De missie, visie, ambities en doelstellingen die tot en met
2026 nagestreefd worden zijn in 2022 in het kader van
Ondersteuningsplan 2022-2026 als volgt vastgesteld:

Missie
“Passend Onderwijs, (zoveel mogelijk thuisnabij) voor elke
leerling”

Visie
+ Elke leerling heeft recht op een optimale en ononder-

broken leerontwikkeling waarbij de leerling zich goed voelt
en metrespect en waardering behandeld wordt. Passend
onderwijs, zo veel mogelijk thuisnabij, geeft daar het beste
uitzicht op.

Om zo passend mogelijk onderwijs voor alle leerlingen in
alle onderwijssoorten in de regio Waterland te realiseren
is intensieve samenwerking nodig tussen reguliere en
speciale onderwijsvoorzieningen en met alle partijen die
mede de ontwikkeling van de leerling begeleiden.
Samenwerking tussen partijen is het meest gebaat bij een
effectieve regie die transparant is en waarbij ieder respect
heeft voor de aanvullende kwaliteiten en de eigen identi-
teit van elke samenwerkingspartner.
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+ Gezamenlijke innovatie is nodig om de samenwerking
rondom leerlingen met een specifieke onderwijsbehoefte
effectiever te maken.
Kwaliteit staat voorop. We verbeteren die door van elkaar
te leren en elkaars kritische vriend te zijn.
Bij eventuele veranderingen van leerlingenstromen en de
daarmee gepaard gaande verschuiving van de behoefte
aan expertise/ menskracht en middelen zijn de schoolbe-
sturen bereid dat te doen wat nodig is om expertise van
elkaars (ondersteunende) medewerkers te behouden, met
behoud van rechtspositie.

- De ambities met Passend Onderwijs vallen binnen het
kader van wet- en regelgeving.

+ Deelname en betrokkenheid van alle partners in het
onderwijsveld binnen de regio is voorwaarde om te komen
tot zo passend mogelijk onderwijs. Door een transparante
organisatie, open communicatie en systematische evalu-
atie van de effectiviteit, rechtmatigheid en doelmatigheid,
kunnen we continu werken aan verbeteringen. Door
openheid en transparantie kunnen innovatieve gedachten
een kans krijgen om deze nieuwe ontwikkeling te doen
slagen.

+ De scholen binnen het samenwerkingsverband ontwikke-
len zich de komende jaren (verder) tot lerende organisaties.
Dit houdt in dat scholen hun ambities kunnen waarmaken

* Alle medewerkers en ondersteuners werken aan hun
houding en samen met anderen teneinde nog meer
capaciteiten te ontwikkelen.

Doelstellingen

Het samenwerkingsverband stelt zich de volgende doelen:

* het aantal? leerlingen dat wordt verwezen naar het
speciaal onderwijs niet te laten stijgen;

+ scholen te verbinden op basis van wederzijds vertrouwen.
Om hier uitdrukking aan te geven heeft het bestuur sta-
tutair vastgelegd dat bestuursbesluiten op basis van
consensus worden vastgesteld;

+ een dekkende ondersteuningsstructuur te realiseren;

gezamenlijke verantwoordelijkheid voor leerlingstromen

waar te maken;

+ samen te werken met samenwerkingsverband primair
onderwijs en mbo

+ samen te werken met partners als gemeenten en instel-
lingen voor zorg en jeugdhulpverlening;

+ samen te werken met onderwijsvoorzieningen voor leer-
lingen met visuele beperkingen en dove en slechthorende

leerlingen, inclusief leerlingen met een ernstige spraak/
taalstoornis (zogenaamde voorzieningen cluster 1 en 2);
zodat leerlingen zo dicht mogelijk bij huis in het reguliere
onderwijs het onderwijs volgen

+ opbrengstgericht werken binnen een lerende organisatie.

1.3 ONDERSTEUNINGSPLAN 2022-2026:
RESULTAAT 2025, CONCLUSIE EN
VOORUITBLIK OP DE SPEERPUNTEN
ONDERSTEUNINGSPLAN 2026-2030

1.3.1 Context en aanpak van de evaluatie
(2022 - 2026)

Het ondersteuningsplan 22-26 richtte zich op

+ thuisnabij en passend onderwijs in een dekkend netwerk,

+ ononderbroken leer- en ontwikkellijnen,

* integrale samenwerking onderwijs-gemeenten-jeugd-
hulp, en

+ versterking van de ondersteuningsstructuur op scholen.

+ voorkomen van voortijdig schoolverlaten

In het kader van de voorbereidingen op het nieuwe 4 jaren
beleidsplan (ondersteuningsplan 26-30) heeft in 2025 een
brede evaluatie plaatsgevonden met verschillende partijen
(OPR, ouderbijeenkomst, OCO's, schoolleiders, bestuurders,
SWV-medewerkers, samenwerkingspartners, leerlingen),
met documentanalyse en vragenlijsten. Verder zijn jaarlijks
activiteitenplannen, waaronder dat van 2025, op basis van
deze speerpunten opgesteld en geévalueerd.

Tijdens bijeenkomsten hebben de Ondersteuningsplanraad,
een extra aparte ouderbijeenkomst, ondersteuningscoor-
dinatoren, schoolleiders, bestuurders en medewerkers van
het samenwerkingsverband, aan de hand van een kwadrant-
methode én via vragenlijsten, gereflecteerd op de doelen
uit het lopende plan en op wat daarmee is bereikt.

De belangrijkste conclusie is dat er duidelijke stappen zijn
gezet richting passend onderwijs. Het aantal leerlingen dat
aangewezen blijft op het VSO is in tegenstelling tot in veel

2. Passend onderwijs voor elke leerling is altijd het uitgangspunt. De onder-
steuningsbehoefte van de individuele leerling is leidend bij het vaststellen
of een leerling van het speciaal onderwijs gebruik maakt of niet.
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andere regio’s in Nederland niet gestegen. Uit de laatste
voorlopige cijfers lijkt zelfs sprake van een lichte daling. Dit
mooie resultaat lijkt toegeschreven te kunnen worden aan
de uitbreiding van het reguliere dekkende aanbod, door de
start van een pilot VSO-VO klas De Sprong op het WJB. en
de plaatsen die samen met het samenwerkingsverband
West-Friesland gerealiseerd zijn bij de special class Galileo
van het Copernicus College. Desondanks hadden we gehoopt
op een iets sterkere afname, gelet op de inzet die inmiddels
gedaan is om symbiose onderwijs voor leerlingen uit het VSO
mogelijk te maken en de inzet van een kwartiermaker-over-
stapcoach VSO-VO. Deze investeringen leveren voor veel
VSO-leerlingen een kansrijker toekomstperspectief op, maar
uit deze groep stromen (nog) nauwelijks leerlingen door
naar regulier VO. We concluderen voorzichtig uit een eerste
folow-up, dat deze leerlingen op hun vervolgopleiding of
arbeidsplaats makkelijker aansluiting vinden en minder
uitvallen. Het vergroten van kansrijkheid van deze leerlingen
was een belangrijk doel, dus we zijn heel trots op de samen-
werkende scholen die dit aanbod gerealiseerd hebben. We
blijven ons inzetten om de kracht van symbiose trajecten te
benutten voor leerlingen die geleidelijk weer zouden kunnen
integreren op een reguliere school.

Uit de evaluatie van de overige programma’s blijkt dat we
op de goede weg zijn, vrijwel alle programma’s dragen bij aan
het succes van leerlingen, maar tegelijkertijd blijkt dat, om
inclusiever onderwijs te realiseren, meer aandacht nodig is
voor het versterken van de basisondersteuning op scholen.
Een nog stevigere basis helpt om problemen eerder te signa-
leren en te voorkomen dat leerlingen uitvallen of intensieve
ondersteuning nodig hebben. Dat betekent dat veel program-
ma's gecontinueerd zullen worden in de nieuwe beleids-
perioden maar dat doelstellingen aangescherpt worden en
de inzet van middelen strakker gekoppeld aan verwachte
opbrengsten per programma. De huidige inzet heeft tot nu
toe voldaan, maar een aanscherping is nodig.

Binnen het huidige pedagogische klimaat en context van de
Waterlandse scholen ervaren docenten regelmatig hande-
lingsverlegenheid bij complexe ondersteuningsvragen, met
name wanneer het gaat om leerlingen met externaliserend
gedrag. Hierdoor overheerst in de praktijk nog vaak het
gevoel van beperkingen in plaats van mogelijkheden. Om
daadwerkelijk verdere stappen te zetten richting inclusiever
onderwijs is het nodig de professionele ruimte, deskundig-

heid en handelingszekerheid van teams verder te versterken.
Daarbij gaat het om een verschuiving van de reflex om het
speciaal onderwijs vooral te zien als oplossing voor alles wat
in het regulier onderwijs als te complex wordt ervaren, naar
een benadering waarin het speciaal onderwijs wordt ingezet
om teams in het regulier onderwijs te ondersteunen bij het
zelf bieden van een passend aanbod.

De opdracht om in 2035 voorbereid te zijn op inclusief onder-
wijs wordt door bestuurders volledig onderschreven, maar
vraagt - zoals uit de evaluatieresultaten blijkt - binnen
scholen nog om een substantiéle beweging. Hoewel het
speciaal onderwijs voor zeer kwetsbare leerlingen terecht
blijft bestaan, maakt ditzelfde gegeven dat de route naar
het speciaal onderwijs, zeker bij hoge werkdruk en complex
leerlinggedrag, als alternatief zichtbaar blijft en soms voor
leerlingen die veel ondersteuning vragen een doel wordt
van een school waar grote handelingsverlegenheid wordt
ervaren. Dit geldt soms ook voor leerlingen voor wie de
overheid juist een inclusieve onderwijsplek voor ogen heeft.
Daardoor blijft het potentieel aan creatieve en schoolnabije
oplossingen voor passend onderwijs nog te vaak onder-
belicht. Het samenwerkingsverband zal daarom blijvend
moeten zorgdragen voor een zorgvuldige en weloverwogen
aanbod van ondersteuningsmogelijkheden en toewijzing van
het beschikbare aantal plaatsen in het speciaal onderwijs.

In de volgende paragraaf bespreken we per speerpunt, zoals
datis vastgesteld in het ondersteuningsplan 2022-2026: wat
hebben we ons ten doel gesteld en wat hebben we bereikt?
We kijken vervolgens vast vooruit naar de nieuwe speerpun-
ten die de basis gaan vormen voor onze activiteiten vanaf
augustus 2026.

1.3.2 Wat hebben we beoogd in 2022 — en wat is
er tot en met 2025/1 januari 2026 bereikt?

1. Dekkend aanbod en thuisnabij onderwijs

Beoogd (2022)

+ Minder leerlingen aangewezen op het voortgezet speciaal
onderwijs (VSO), vooral minder plaatsingen buiten de regio.

+ Groeivan het reguliere voortgezet onderwijsaanbod in de
regio (“VO nabij”) en uitbreiding van symbiosevoorzienin-
gen.
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+ Duidelijkere routes en eenvoudiger toegang tot onder-
steuning.

Bereikt

+ VO nabij: aanbod gerealiseerd en opgeschaald:

- Copernicus-Galileo: plaatsen ingekocht op havo en vwo
als alternatief voor het buiten de regio gelegen VSO
Bleichrodt/Meibergdreefin Amsterdam Zuidoost » twee
leerlingen in 2025-2026 (één in 2024-2025).

- Pilot De Sprong (VSO-praktijkonderwijs programma
binnen Het W)B): gestart met negen leerlingen in 2025-
2026, met een gezamenlijke commissie van begeleiding
vanuit VSO en VO.

- Symbiose VSO - VO structureel vergroot: 22 leerlingen
(2024), 18 leerlingen (2024-2025). In kalenderjaar 2025
toename tot 41 leerlingen (doorlopende trajecten naast
schooljaardata).

+ Toelaatbaarheidsverklaringen voor VSO: Er zijn in 2025
evenveel TLV 's toegekend als in 2024, 129, waarvan 61
nieuwe en 58 verlengingen. Uiteindelijk bleken er 10 TLV's
niet benut te worden omdat er een passend onderwijs
aanbod in De Sprong of Galileo gevonden werd. Een mooie
ontwikkeling!

+ De VSO-deelname neemt door bovengenoemde ontwikke-
lingiets af: van 233 leerlingen per 1 februari 2024 (= 3,46%)
naar 224 leerlingen per 1 februari 2025 (= 3,33%), 214 leer-
lingen per 1 februari 2025 (= 3,32% voorlopige data DUO).
Trend ligt onder het landelijke gemiddelde.

+ Onderwijsinspectie: standaard ‘dekkend netwerk’ beoor-
deeld als goed (28024).

Conclusie

De combinatie van VO-nabije voorzieningen, symbiose
en een transparanter en toegankelijker loket leidt tot
een lichte daling van VSO-deelname en betere routes.
De tijdelijke stijging in TLV's komt vooral door verlengin-
gen en doet niet af aan de structurele beweging: eerst
regulier waar het kan, specialistisch waar het moet.

2.Doorgaande leer- en ontwikkellijnen (primair
onderwijs - voortgezet onderwijs - middelbaar
beroepsonderwijs; VSO/PrO - MBO)

Beoogd (2022)
+ Daling van voortijdig schoolverlaten (VSV).

* Ononderbroken schoolloopbanen door sterke overdracht
en monitoring.

+ Betere doorstroom van VSO en praktijkonderwijs (PrO)
naar het middelbaar beroepsonderwijs (MBO).

Bereikt

+ Voortijdig schoolverlaten (VSV): daling in Waterland van
0,53% naar 0,47% (2021/2022 » 2022/2023), onder het
landelijk gemiddelde (stijging van 0,48% naar 0,53%). In
Purmerend lichte stijging (0,54% - 0,62%). Geen verwijt-
bare VSV in de overstap VO-MBO (bron: overstapmonitor Intergrip).

+ Warme overdracht: Protocol De Waterlandse Overstap
opnieuw vastgesteld; overstapmonitor Intergrip volledig
ingevoerd. Switchtafel functioneert voor tussentijdse
overstappers.

* VSO/PrO » MBO: inzet van overstapcoaches en start
werkgroep VSO-MBO (2026) ter voorkoming van verlengd
verblijf in VSO.

Conclusie

De regionale prestaties op VSV zijn sterk en blijven
onder het landelijke niveau door systematische over-
stapbegeleiding en monitoring. De overstap VSO -» MBO
vraagt verdere doorontwikkeling, waarvoor de werk-
groep die in 2026 start de logische vervolgstap is.

3. Integrale samenwerking onderwijs - gemeenten
- jeugdhulp

Beoogd (2022)

+ Structurele samenwerking in de keten.

+ Verminderen van thuiszitters.

+ Uniforme aanpak van ziekteverzuim.

+ Terugdringen van vrijstellingen artikel 5a van de
Leerplichtwet, met beter zicht op ontwikkelpotentie.

Bereikt

+ Onderwijs-Overheden-Gezondheid-Overleg (OOGO)
cyclus geborgd. RET-convenant (Zaanstreek-Waterland) en
Veiligheidsconvenant Purmerend operationeel. Jeugd-
zorgplus-coalitie actief met overstapcoach - zes jongeren
begeleid in 2025.

+ Ziekteverzuim: nieuw stappenplan ontwikkeld met de
GGD; M@ZL nog onvoldoende capaciteit/draagvlak;
schoolaanwezigheid benoemd als regionaal speerpunt
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met nulmeting en start van twee pilots SchoolAanwezig-
heidsTeam (SAT).

* Thuiszitters: Er zijn ten opzichte van 2024 meer leerlingen
gemeld, inclusief leerlingen met een vrijstelling zijn er in
2024 53 leerlingen gemeld, in 2025 waren dat er 80. Het
valt op dat scholen sneller melden. Van al deze leerlingen
heeft het samenwerkingsverband in beeld welke proble-
matiek speelt en plan van aanbod. In 2024 is bij 10 leer-
lingen een alternatief schoolprogramma gerealiseerd, in
2025 was dat in 34 gevallen het geval terwijl er daarnaast
4 leerlingen succesvol zijn teruggekeerd naar het reguliere
onderwijs. Overigens is er nog geen verplichtend wettelijk
kader voor scholen om thuiszitters te melden waardoor
de groei van het aantal meldingen vooral iets zegt over
de toegenomen meldingsbereidheid van scholen.

Conclusie

De ketenstructuur staat stevig, maar beperkte gemeen-
telijke capaciteit vertraagt de uitvoering. Complexere
casuistiek en wachtlijsten in de jeugdhulp maken de
aanpak van thuiszitters complex en verklaren deels
waarom het aantal thuiszitters nog niet daalt. Scholen
melden ondanks dat zij daartoe nog niet verplicht zijn
meer leerlingen bij het samenwerkingsverband. We
kunnen niet vaststellen of het aantal thuiszitters daad-
werkelijk stijgt of dat het vertrouwen in het samenwer-
kingsverband gegroeid is waardoor de drempel om te
melden lager is. Uit respons scholen tijdens de evalua-
tie lijkt vooral het laatste aan de orde te zijn. De regionale
aanpak voor schoolaanwezigheid en de doorbraakaanpak
onderwijs-jeugdhulp sluiten aan bij nieuwe wetgeving en
vormen de noodzakelijke vervolgstap.

4 Versterking ondersteuningsstructuur op scholen

Beoogd (2022)

+ Transparantie over basis- en extra ondersteuning.

+ Scholing op maat.

* Verbetering van ondersteuningsplannen per leerling (OPP’s).
+ Efficiéntere inzet van arrangementen.

Bereikt

+ Transparantie: alle scholen hebben de matrix basis- en
extra ondersteuning ingevuld en gepubliceerd. Auditcyclus
herstart. Handreiking do’s and don'ts geactualiseerd.

+ Scholing: hoge deelname; drie scholen hebben plannen
voor excellente begeleiding (hoogbegaafdheid). In 2025
spreken scholen de wens uit om scholingsmiddelen de-
centrale te beheren; het samenwerkingsverband blijft een
online scholingsaanbod beschikbaar houden.

+ Kwaliteit: kwaliteit van OPP’s zichtbaar verbeterd; door-
looptijd toelaatbaarheidsverklaringen verkort; arrange-
mentbudgetten vrijwel volledig benut.

Conclusie

De basis staat en wordt zichtbaar voor ouders en pro-
fessionals. Kwaliteit en doorlooptijden verbeteren,
professionalisering is geborgd, en scholen nemen steeds
meer regie - passend bij inclusiever onderwijs in de klas.

5 Voorkomen van voortijdig schoolverlaten (VSV)

Beoogd (2022)

+ Voorkomen dat leerlingen zonder startkwalificatie uitvallen,
door versterking van preventie in het VO en doorlopende
begeleiding naar MBO.

+ Vroegsignalering en analyse van risico’s via verzuimcoor-
dinatoren, leerplicht en ketenpartners.

+ Warme overdracht PO - VO en VO » MBO, inclusief
structureel gebruik van overstapmonitoring.

* Inzet van overstapcoaches VO-MBO voor leerlingen die
moeilijk plaatsbaar zijn of risico lopen op uitval.

+ Jaarlijkse monitoring via DUOgegevens (VSVverkenner) en
regionale naam/rugnummerlijsten.

* Actieve ketensamenwerking met gemeenten en jeugdhulp,
zodat jongeren met complexe problematiek niet buiten
beeld raken.

Bereikt
+ Administratieve correcties: feitelijke VSV lager dan DUO
registratie. Uit de naam en rugnummeranalyses blijkt dat:
- Een aanzienlijk deel van de door DUO geregistreerde
VSVers was geen feitelijke uitvaller, maar bijvoorbeeld:
- verhuisd,
- ingestroomd in VAVO,
- ingestroomd in een particuliere opleiding,
- topsporter met vrijstelling,
- of betrokken bij zorg/jeugdzorgplustrajecten.
+ Voor de PSG scholen gold dat van 21 gemelde VSVers er
slechts één feitelijk VSV'er bleek te zijn.
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+ Overstapcoaches VO-MBO: intensieve begeleiding werkt

- 1 fte overstapcoaches begeleidt leerlingen die moeilijk

plaatsbaar zijn, risico lopen op uitval of extra ondersteu-
ning nodig hebben bij de MBOkeuze.

- Sinds 1 oktober 2024 wordt gewerkt met de Intergrip-
overstapmonitor, waardoor alle overstappen van VO -»
MBO volledig zichtbaar zijn.

- Het VO-team (Pl Research/Levvel) begeleidde 19 leer-
lingen in 2024, met trajecten van 3-10 maanden.

* Verzuim als voorspeller van VSV

- De analyse van 2024 bevestigt dat verzuim (intern/
externe problematiek, wachtlijsten jeugdzorg) een sterke

voorspeller is voor VSV.
Daarom: » schoolaanwezigheid als speerpuntin 2025-

2026,

- versterking verzuimcooérdinatoren en ana-

lysefunctie.

+ Jongeren in Jeugdzorg+ blijven in beeld

(continuiteit onderwijs)

- Doorinzetvan de ambassadeur Jeugdzorg+ zijn jongeren
met uithuisplaatsing of zware jeugdhulp niet uit beeld
geraakt.

- In 2024 werden zes jongeren succesvol begeleid naar
onderwijscontinuiteit.

Conclusie

« Waterland presteert structureel beter dan landelijk
en dan andere subregio’s.
De regio Waterland laat structureel lagere vsv-cijfers
zien dan landelijk en dan de andere subregio's in door-
stroompuntregio 21 (Agglomeratie Groot Amsterdam).
Dit suggereert dat de Waterlandse aanpak — intensi-
vering van overstapcoaching en het VO-team- werkt.

« De DUOregistratie overschat het aantal VSV'ers in
Waterland
Doordat veel administratief als VSV geregistreerde
leerlingen géén feitelijke uitval zijn, is de feitelijke VSV
in Waterland veel lager dan het DUOQcijfer. Dit versterkt
de conclusie dat het netwerk van scholen, gemeenten
en overstapcoaches effectief werkt.

* Verzuim en zorg (wachtlijsten) zijn de belangrijkste
risicofactoren
De stijging in complex verzuim en jeugdhulpwachtlijs-
ten maakt dat een deel van de uitvalrisico’s buiten de
invloedssfeer van scholen ligt. Het onderstreept de
noodzaak om schoolaanwezigheid, preventie en GGD/
jeugdhulpsamenwerking te intensiveren.

De VO-MBOketen is sterk en gegevensgestuurd

Door overstapcoaches, Intergrip en het VOteam wor-
den risico’s vroeg gesignaleerd en continu gevolgd.
Waterland voldoet aan het OPdoel: jongeren blijven
in beeld en uitval wordt voorkomen.

1.3.3 Wat vinden we van dit resultaat?

1. Waar we trots op zijn

Sterke en zichtbare resultaten

* Inspectieoordeel: Dekkend netwerk = goed

+ Groei van VO-nabij voorzieningen (Copernicus-Galileo,
De Sprong)

Structurele groei symbiose VSO » VO

+ VSO-deelname daalt en blijft onder landelijk gemiddelde
+ VSV structureel laag; geen verwijtbare uitval in VO-MBO
+ Transparante ondersteuningsstructuur in alle scholen

+ OPP-kwaliteit sterk verbeterd

+ Jongeren in Jeugdzorg+ blijven in beeld en in onderwijs

2. Waar we tevreden over zijn

Stabiele onderdelen die op koers liggen

¢+ Overstapmonitoring (PO » VO » MBO) staat stevig

+ Switchtafel functioneert goed voor tussentijdse overstappers

+ Arrangementbudgetten worden doelmatig ingezet

* Nulmeting schoolaanwezigheid gerealiseerd

+ Ziekteverzuimprotocol met GGD vernieuwd

+ Meer meldingen van thuiszitters door groeiend
vertrouwen van scholen

3. Waar nog werk te doen is

Onderdelen die verdere ontwikkeling vragen

+ Doorstroom VSO/PrO -» MBO versterken (werkgroep 2026)

+ Uniforme en structurele aanpak schoolaanwezigheid (SAT-
opschaling)
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* Professionalisering rondom ziekmelding en verzuim

+ Scholen willen meer regie op scholingsmiddelen - vraagt
kaders

* Verdere verbetering datakwaliteit (0.a. TLV-doorlooptijden)

+ Consistente samenwerking met gemeenten bij complexe
casuistiek

+ Afronden herstelopdracht ReboundTOM

+ Ontwikkelen prestatieindicatoren actie-speerpunten o.a.
doelmatigheid beter in beeld

4. Wat nog onvoldoende is / grote opgaven

* Thuiszitters dalen nog niet (complexiteit + wachtlijsten)

+ Capaciteit in jeugdhulp en bij gemeenten is structureel
ontoereikend

* M@ZL-aanpak onvoldoende ingebed

+ Druk op VSO-plaatsen (vooral verlengingen buiten de regio)

+ Risico’s door zorgwachtlijsten liggen deels buiten invlioed
van onderwijs

1.3.4 Logische doorvertaling naar speerpunten
2026-2030

Bovenstaande uitkomsten hebben geleid tot de keuze voor
de volgende vier speerpunten waar we vanaf 2026 mee aan
de slag gaan en de activiteiten op zullen afstemmen:

1. Inclusief onderwijs & dekkend aanbod (doorontwikkeling
VO nabij, symbiose, pilots zoals ‘De Sprong’)

We bouwen voort op bewezen werkende voorzieningen;

met een focus op de versterking van handelingszekerheid

teams bij complex gedrag.

2. Doorgaande leer- en ontwikkellijnen (PO -» VO » MBO)

We verstevigen onder andere: de samenwerking PO-VO-
MBO; het Waterlandse Overstapprotocol wordt elk jaar
getoetst en doorontwikkeld; we ontwikkelen nieuw beleid
ter vervanging van de huidige beleidsafspraken omtrent
Iwoo en we zetten in op het ontwikkelen van een VSO -
MBO (en PrO) doorlopende route.

3. Schoolaanwezigheid

We consolideren het VSV resultaat en gaan scholen onder-
steunen bij het gericht vergroten van schoolaanwezigheid,
door SAT-pilots op te schalen; uniform stappenplan; we
treffen de voorbereidingen-zorgen dat ons beleid aansluit

op/bij toekomstige ontwikkelingen zoals de doorbraakaanpak
en verzuimwetgeving.

4. Samenwerking met gemeenten

We verankeren de doorbraakaanpak in uitvoeringsagenda'’s;
monitoren OOGO-acties strakker; stellen met de samenwer-
kingspartners kritische prestatie indicatoren (KPI's) op,
waarbij we onder andere een verbinding leggen met onder-
wijs-zorgarrangementen.

Toegekende TLV's, nieuw en verlengingen
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In deze grafiek is te zien dat het aantal toegekende TLV's voor het vso
binnen de regio in 2025 licht is afgenomen.

1.4 ZAKEN MET EEN POLITIEKE OF MAATSCHAP-
PELIJKE IMPACT (OVERHEIDSPRIORITEITEN)

Het samenwerkingsverband opereert binnen de kaders van
landelijke wet- en regelgeving, die op lokaal niveau wordt
uitgevoerd. Om zowel op de hoogte te blijven van ontwik-
kelingen als knelpunten bespreekbaar te maken, is het
samenwerkingsverband aangesloten bij de VO-raad, lid van
de VTOl en paricipant in het overkoepelend netwerk samen-
werkingsverbanden (ONS), daarnaast wordt onder andere
actief deel genomen aan overleg met het ministerie van
OC&W. Een belangrijk thema hierin is de aansluiting tussen
jeugdzorg en onderwijs, evenals de verantwoordelijkheid
om een passend onderwijsaanbod te realiseren voor leer-
lingen die voorheen buiten beeld bleven, zoals leerlingen
met een vrijstelling van de leerplicht of mbo-uitvallers met
een vmbo-diploma. Daarnaast vormen wetgeving rondom
werk & inkomen en arbeidsparticipatie een vast onderdeel
van het ‘op overeenstemming gericht overleg’ (OOGO) met
de gemeenten in de regio.
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Gemeenten ervaren uitdagingen door de hervormings-
agenda jeugd en de bijbehorende budgettaire beperkingen,
wat gezamenlijke doelstellingen, waaronder de ontwikkeling
van onderwijs-zorgarrangementen compliceert.

Het samenwerkingsverband heeft de ambitie om aan te
sluiten bij landelijke ontwikkelingen en richt zich op de
overheidsdoelstelling om inclusief onderwijs in 2035 te
realiseren. Het programma van eisen, opgesteld na de
evaluatie van passend onderwijs in 2020, vormt de leidraad
voor het activiteitenplan 2022-2026.

Hierbij worden enkele belangrijke aandachtspunten onderkend:
+ Succes hangt af van samenwerking:
Er bestaat geen perfect systeem. De voortgang richting
meer passende ondersteuning is afhankelijk van sleutel-
figuren binnen scholen, besturen, samenwerkingsverban-
den en partners. De invloed van het samenwerkingsver-
band hierop is beperkt.

+ Collectief onderwijs blijft de basis:
Publiek bekostigd onderwijs is per definitie collectief.
Hoewel maatwerk en ondersteuning ver gaan, zijn er
grenzen aan wat scholen en partners financieel en organi-
satorisch kunnen realiseren.

+ Omstandigheden beinvloeden de uitvoerbaarheid:
Factoren zoals arbeidsmarktkrapte, financiering op basis
van vaste klasgroottes en huisvesting die niet direct aan-
sluit op vernieuwde onderwijsconcepten, maken snelle
vooruitgang complex. Hoewel de politiek hierop inzet,
blijven uitdagingen bestaan, zoals onvervulde vacatures
en de nasleep van de pandemie.

+ Een groeiende rol voor het samenwerkingsverband:

In opdracht van de overheid vervult het samenwerkings-
verband steeds vaker een sleutelrol in de uitvoering van
beleid, waaronder subsidieaanvragen en eindverantwoor-
delijkheden. Dit leidt tot een toename van beleidsmatige,
deskundige en administratieve taken binnen de organisa-
tie en gaat ten koste van middelen voor passend onderwijs
op de scholen.

Met deze uitgangspunten blijft het samenwerkingsverband zich
inzetten voor de realisatie van passend en inclusief onderwis,
in nauwe samenwerking met alle betrokken partijen.

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




2. Algemeen instellingsbeleid

2.1 INRICHTING EN MEDEWERKERS VAN
HET SAMENWERKINGSVERBAND

De koepelorganisatie bestaat uit de medewerkers (deskun-
digen) van het VO Waterland Loket, Begeleiders Passend
Onderwijs (BPO-ers), directie, beleidsmedewerker en admi-
nistratie.

De organisatie is gevestigd te Purmerend, Ampérestraat 13-a,
1444 TP.

2.1.1 VO-loket Waterland

Het team van het VO-loket Waterland vervult de rol van
kenniscentrum voor alle scholen die participeren in het
samenwerkingsverband.

Het loket vervult de volgende taken:

+ consultatie en deskundigenadvies ten behoeve van
ouders, leerlingen, scholen en ketenpartners;

* secretariaat van de Toelaatbaarheidsverklaringen com-
missie (TLV-commissie);

+ deskundigen advies TLV en onderwijs ondersteuningsar-
rangement aanvragen;

+ deskundigen treden op als voorzitter van MDO's als een
verlenging voor een TLV wordt aangevraagd- om betrok-
kenen te ondersteunen bij het maken van de afweging of
de leerling (deels) zou kunnen doorstromen naar regulier
VO;

* toekennen van onderwijs ondersteuningsarrangement
budgetten;

+ colOrdinatie en secretariaat van 8-wekelijks thuiszit-
ters-overleg met leerplichtambtenaren en ketenpartners
uit de gehele regio Waterland;

Het loket wordt bemand door een diverse groep professio-
nals, waaronder gedragswetenschappers/orthopedago-
gen, pedagogen en jeugdhulpverleners. Deze multidisci-
plinaire samenstelling zorgt voor een brede expertise en
een integrale benadering van vraagstukken. Hierdoor
kunnen casuistiek, multidisciplinaire overleggen (MDO's) en
de beoordeling van toelaatbaarheidsverklaringen vanuit

verschillende perspectieven worden bekeken, wat bijdraagt
aan zorgvuldige en evenwichtige besluitvorming.

Overzicht consult- en adviesvragen
behandeld door de deskundigen van het loket SWV

2021 2022 2023 2024 2025

Totaal 116 143 158 182 163
Advies op- of afstroom 1 10 2 4 0
Plaatsing- of 115 133 156 178 163
ondersteuningsadvies

Eenmalig contact 47 66 52 64 40

Langdurig contact 69 77 106 118 123
Casus overleg met 63 88 97 126 103
ketenpartners

Advies gegeven en 87 99 113 105 92
afgerond

(Aanv.) diagnostisch 0 0 0 0 0
onderzoek verricht

In de afgelopen jaren is geen diagnostiek-onderzoekaan-
vraag gedaan. Dit is te danken aan de PO-besturen in de
regio die afgelopen 3 schooljaren al hun groep 8 leerlingen
mee hebben laten doen met de NIO en drempelonderzoek
in het kader van de Waterlandse Overstap. Hierdoor kon
in het VO direct op het gewenste niveau ondersteund
worden en is in het VO minder individueel en daardoor
voor leerlingen belastend onderzoek nodig. We verwachten
dat deze vraag weer gaat ontstaan als naar aanleiding van
de aanpassingen LWOO die verwacht worden (planvorming
2026) er minder leerlingen bij de overstap PO-VO getoetst
worden.

Doordat de scholen en ook ouders het loket steeds beter
weten te vinden, zijn de adviesvragen, met name de een-
malige contacten in aantal toegenomen. Ook wordt er vanuit
het loket intensieve afstemming gezocht met ketenpartners
zoals leerplicht en gemeente.

In schooljaar 2024-2025 zijn, onder leiding van een deskun-
dige van het SWV, 19 evaluatiegesprekken gevoerd. 5 gesprek-
ken zijn telefonisch gevoerd, 4 geplande gesprekken werden
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afgezegd, 3 keer omdat de leerling inmiddels succesvol is
uitgestroomd en 1 keer i.v.m. een verhuizing. In schooljaar
2025-2026 staan 25 gesprekken gepland. De evaluatiege-
sprekken leiden ertoe dat leerlingen perspectief blijven
houden op een vervolg na VSO, sommige leerlingen blijken
er aan toe te zijn om, met betrokken scholen en ouders
samen, te onderzoeken of zij deel kunnen nemen aan de
groepjes die symbiose onderwijs(praktijkvakken) volgen op
een reguliere school of die een start maken met behulp van
de overstapcoach VSO-VO om middels het stappenplan
re-integratie in een reguliere school te onderzoeken of een
tussentijdse overstap haalbaar wordt.

Kwaliteitsverbetering:

Bovenstaand voorbeeld geeft weer hoe continu wordt gewerkt
aan kwaliteitsverbetering. Het samenwerkingsverband is een
lerende organisatie. Met behulp van vragenlijsten geven
scholen en ketenpartners feedback, die wordt gebruikt om
kwalitatieve verbeteringen door te voeren.

De medewerkers van het loket zijn allen aangesloten bij de,
voor hun vakgroep aangewezen, beroepsvereniging en voldoen
aan de door de beroepsvereniging opgestelde opleidings- en
bijscholingseisen. Het persoonlijk ontwikkelbudget (POP-geld)
is hiervoor ingezet. Ook nemen zij deel aan 6-wekelijkse super-
visie/werkbegeleiding bijeenkomsten onder leiding van een
externe supervisor.

2.1.2 Ouder- en jeugdsteunpunt

In 2025 is een vervolg gegeven aan het versterken van de
band met de scholen. Het ouder- & jeugdsteunpunt is
aanwezig geweest bij de open dagen bij 6 scholen binnen
het samenwerkingsverband. Met meestal een plek naast de
ondersteunende afdelingen, zodat er makkelijk naar elkaar
doorverwezen kan worden. Het ouder en jeugdsteunpunt
wordt bemenst door een onafhankelike ervaringsdeskun-
dige ouder die in verschillende verenigingen, waaronder
MamaVita en de NVA participeert en daardoor een groot
bereik heeft. Laagdrempelige toegang en goede zichtbaar-
heid geven aan het steunpunt en het samenwerkingsver-
band blijven prioriteit.

In 2025 hebben de volgende activiteiten plaatsgehad:
+ Het ouder- & jeugdsteunpunt heeft gesprekken gevoerd

met diverse ouders om te fungeren als luisterend oor en
adviezen te geven in de situatie rondom hun kind. De
verbinding wordt dan gemaakt met de diverse mogelijk-
heden om verheldering te brengen in de situatie, gesprek-
ken voor te bereiden en een plan van aanpak te maken.
Dit gebeurt door een doorverwijzing naar bv het VO loket
van het samenwerkingsverband. Er zit een stijgende lijn
in de bereikbaarheid en bekendheid van het steunpunt.
Mooi is te zien, dat ouders ook bellen als ze hun aanpak
willen toetsen bij een andere ouder om te kijken of ze op
de goede weg zijn.
- Samen met het Autismenetwerk Zaanstreek Waterland
een bijeenkomst georganiseerd over verbindend gezag
voor ouders en professionals.
Aanwezigheid van het Ouder- en Jeugdsteunpunt op de
open avonden van 6 scholen van het samenwerkingsver-
band. Tijdens deze avonden wordt er vaak samengewerkt
met de zorgondersteuning en leren we ook van elkaar
door informatie te delen.
- Steeds meer docenten en andere professionals van
scholen kennen het Ouder- & Jeugdsteunpunt en weten
het beter te vinden. Ook zij verwijzen ouders door zodat
ze ook met een andere ouder hun verhaal kunnen delen.
In 2026 zal er een bijeenkomst georganiseerd worden
door het Autismenetwerk Zaanstreek-Waterland over
Inclusief onderwijs met de medewerking van zowel het
samenwerkingsverband voor het PO en VO.

2.1.3 Begeleiders Passend Onderwijs

De Begeleiders Passend Onderwijs (BPO) versterken de
ondersteuningsteams van de scholen. Zij begeleiden zowel
leerlingen als onderwijzend personeel en beschikken over
een diverse en specialistische achtergrond, variérend van
senior docent VO/VSO tot gedrags- en pedagogisch deskun-
dige. De toedeling van begeleiders passend onderwijs
(BPO)-uren is gebaseerd op de schoolgrootte. Kleine ver-
schillen tussen scholen kunnen ontstaan door fluctuaties in
leerlingaantallen en variatie in de aanstellingsomvang van
medewerkers.

Per augustus 2025 ontstond door natuurlijk verloop een
vacature voor een BPO-functie op Het W..B.. Voor deze
functie kon slechts gedeeltelijk vervanging worden gevon-
den. In Q4 is een nieuwe wervingsprocedure gestart.
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Uren inzet BPO per school schooljaar 2025-2026

School Uur per week
Don Boscocollege 32
Bernard Nieuwentijt College 8
De Triade 22
Jan van Egmond Lyceum 32
Da Vinci College 32
SG Antoni Gaudi 3 12
SG Nelson Mandela 3 10
SG Gerrit Rietveld 18
Het W.J.B. (voorheen SG W) Bladergroen) 28
(waarvan vacature 8 uur)

Vonk 22

3. SG Antoni Gaudi en Nelson Mandela bevinden zich in een afbouwfase- gaan
per 1-8-2026 samengevoegd worden met respectievelijk het Da Vinci college
en Jan van Egmond Lyceum. Voor de vacatures die in 23-24-25 zijn ontstaan
is, met oog op eventuele personele gevolgen in overleg besloten geen nieuwe
kandidaten aan te trekken voor deze scholen en is de taak voorlopig bij
(daartoe gekwalificeerde) medewerkers van de scholen belegd.

Financién
Zie begroting programma 4.

Kwaliteitsverbetering

De BPO-ers nemen verplicht deel aan 6-wekelijkse werkbe-
geleiding/ supervisie bijeenkomsten onder leiding van een
door het samenwerkingsverband extern ingehuurde
erkende supervisor. Deelname levert accreditatiepunten op
die deelnemers kunnen benutten t.b.v. hun aansluiting bij
beroepsverenigingen.

2.1.4 Samenwerking met externe onderwijs-
partners t.b.v. inclusiever onderwijs voor
leerlingen op scholen in Waterland

De bovenregionale scholen voor leerlingen met epilepsie,

gehoor of visusproblemen zijn niet bij het samenwerkings-

verband aangesloten, maar ook voor hun leerlingen geldt
dat thuisnabij- regulier onderwijs binnen de regio steeds
beter mogelijk wordt door de samenwerking te intensiveren.

Vanaf 2022-2023 houden we per schooljaar bij welke leer-

lingen we uit deze categorieén inmiddels in de regio hebben

kunnen opvangen, zie de volgende afbeelding.

Samenwerking scholen in de regio met externe partners LWOE (epileptie), VSIO Cluster 1
(blinde-slechtziende leerlingen), Kentalis/Viertaal Cluster 2 (dove en slechthorende leerlingen)

2022-2023
LWOE VISIO Viertaal

Schooljaar
Externe partner

Het W.J.B. (v.h WJ Bladergroen) 2 - 3
PSG Da Vinci College - - -
PSG Gerrit Rietveld - - 4
PSG Jan van Egmond Lyceum 2 - -
PSG Nelson Mandela 1 - 1
PSG Antoni Gaudi - - -
Bernard Nieuwentijt College - - 1
VONK (voorheen Clusius College) - - 1
Don Bosco College 2 4 7
SG De Triade - - 2
Martin Luther Kingschool - VSO* | - - -
Altra College; Waterland - VSO - -

1

2023-2024
LWOE VISIO Viertaal

2024-2025
LWOE VISIO Viertaal

2025-2026
LWOE VISIO Viertaal
- 1 - - - 1 - 3
- - - 1 - - 1 -

- - - - 3 - - 3

1 1+1%%)
1 - - - - - -

3 5 1 3 2 1 2 2
4

Totaal 7 4 19

9

3 14 - - - 2 3 9

* VSO (vanaf SO) werkt intensief samen met al deze externe partners waardoor op VSO leeftijd handelingsmogelijkheden al duidelijk zijn.

** Aanvraag in behandeling
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Kwaliteitsverbetering

Door experts van de samenwerkende partners aan te laten
sluiten bij het ondersteuningscodrdinatoren- overleg wordt
expertise in de scholen vergroot.

Schoolmaatschappelijk werk

De gemeenten in de regio Waterland hebben voor alle bij
het samenwerkingsverband aangesloten VO scholen school-
maatschappelijk werk gerealiseerd.

Het doel van de inzet van schoolmaatschappelijk werk is het
zo vroeg mogelijk signaleren van en acteren op vragen van
leerlingen, scholen en ouders en het ondersteunen van de
leerkrachten in het signaleren van psychosociale problemen
bij leerlingen. Het gaat nadrukkelijk om lichte ondersteuning,
waarbij de smw'ers samenwerken met of werken vanuit
wijkteams. Gemeenten verwachten dat zal leiden tot een
laagdrempeliger aanbod van ondersteuning en minder
verwijzingen naar andere vormen van zorg. In 2026 wordt
een evaluatie verwacht.

Kwaliteitsverbetering

Met betrokken beleidsambtenaren van gemeenten, school-
leiders, jeugdzorgorganisaties en wijk/gebied/zorgteams is
veel gesproken over onder welke voorwaarden een goed
vervolg aan schoolmaatschappelijk werk op de scholen
gegeven kan worden. Vastgelegd is dat nieuwe medewerkers
over een VOG en beroeps-(SK])registratie dienen te beschik-
ken. In de gemeente Purmerend is vastgelegd, dat het team
door een gedragswetenschapper wordt ondersteunt, dit is
slechts gedeeltelijk gebeurd doordat een vacature niet werd
vervuld.

2.1.5 Plusvoorziening-OPDC: ReboundTOM

ReboundTOM is een bovenschoolse voorziening voor leer-
lingen die ingeschreven staan in het regulier voortgezet
onderwijs in Waterland. ReboundTOM is bedoeld voor
jongeren die om reden van motivatieproblemen (binnen
schoolsetting) en/of gedragsproblemen en/of angstproble-
matiek en/of problemen in het tweede/derde milieu tijdelijk
niet het lesaanbod in hun reguliere school kunnen volgen.
Het gaat om leerlingen die dreigen te ontsporen of ont-
spoord zijn en niet meer binnen de leerlingenzorg in en rond
de school geholpen kunnen worden, maar wel gemotiveerd

zijn of kunnen worden om hun opleiding binnen het regulier
onderwijs te vervolgen.

Het is een voorziening waar onderwijs en (jeugd)hulpver-
lening samenwerken. In de groep zijn altijd een bevoegde
docent en een onderwijsassistent aanwezig. Vakonderwijs
in de exacte vakken wordt door een vakdocent verzorgd.
Sport wordt wekelijks aangeboden door een training in een
sportschool nabij. Begeleiding aan leerling, gezin en school
van herkomst wordt door de gemeenten in de regio Water-
land verzorgd en is aanbesteed bij jeugdzorgorganisatie
LEVVEL. Er kunnen maximaal 12 leerlingen tegelijkertijd
geplaatst worden. De verblijfsduur is meestal 10 weken
(exclusief schoolvakanties). Een verlenging is mogelijk als
dit voor de leerling meerwaarde biedt (bijvoorbeeld het
gespreid terugkeren). Deze verlenging bestaat uit een
symbioseplaatsing met de eigen school. De school waar de
leerling ingeschreven staat moet de leerstof, planning en
toetsen leveren. Voor leerlingen die in de Rebound-setting
weer met onderwijs in aanraking gebracht worden en (nog)
niet zijn ingeschreven bij een school of afwijkende leermid-
delen nodig hebben, draagt het samenwerkingsverband
zorg voor de nodige leermiddelen (begroting programma
3, speciaal maatwerk arrangement).

De personele bezetting van ReboundTOM is in 2025 stabiel
gebleven. De onderlinge cohesie is sterk en de medewerkers
supporten elkaar en vangen flexibel zaken voor elkaar op
waar nodig. Daardoor is er amper verzuim. De wiskunde-
docent die 1 dag per week op Rebound lesgaf, nam afscheid
enis vervangen door een nieuwe docent. Alle docenten van
Rebound TOM zijn bevoegd. De gesprekscyclus is duidelijker
ingericht en de feedbackcultuur is hierdoor versterkt in het
team.

Ontwikkelingen

ReboundTOM is in de zomer 2025 verhuisd naar een locatie
in Purmerend. De nieuwe locatie (H20) is dichtbij vele
scholen in Purmerend, wat het samenwerken met deze
scholen versterkt. De medewerkers proberen waar passend
de scholen te bezoeken en houden daarbij aandacht voor
de scholen in de andere gemeenten.

Kwaliteitsverbetering
Het inspectiebezoek in 2024 heeft een belangrijke impuls
gegeven aan de kwaliteitsontwikkeling van Rebound TOM.
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Sindsdien is gewerkt aan een concreet en uitvoerbaar plan,
in samenhang met de bestaande kwaliteitskaarten. We
werken voortaan cyclisch aan kwaliteitsverbetering en
leggen deze werkwijze vast in een integraal kwaliteitsplan.
Tijdens het herstelonderzoek dat in 2025 plaatsvond bleek
dat de inspectie de onderwijskwaliteit van de medewerkers
opnieuw als voldoende beoordeelde en constateerde dat
de kwaliteitsinrichting verbeterd is. Wat nog beter kan, en
wat zij verwachten aan te treffen als zij in de toekomst
terugkomen in het kader van de reguliere onderzoekscyclus
(vervolg ‘herstel in vertrouwen’), is een aanvulling op het
kwaliteitssysteem met concreter geformuleerde streefwaar-
den waar onderwijspersoneel aan moet (gaan) voldoen en
die de bestuurder hanteert om te beoordelen en toezicht
te houden op hoe het met de onderwijskwaliteit van de
klassikale lessen gesteld is.

De medewerkers organiseren jaarlijks drie interne studieda-
gen en nemen deel aan conferenties/lezingen die door het
samenwerkingsverband worden georganiseerd. Persoonlijke
ontwikkeling wordt door de codrdinator gestimuleerd;
medewerkers wonen ook trainingen of congressen bij naar
eigen keuze. In 2025 is er aandacht geweest voor de kwaliteit
van de intervisie & de leskwaliteit (studiemiddag door CPS).
Tevens zijn tijdens een studiemiddag de gedragsverwachtin-
gen geformuleerd en zijn deze nu te zien in alle lokalen van
de voorziening.

Gevolgde scholing in 2025

+ 1 teamlid rondt haar studie HBO Pedagogiek af

+ 1 teamlid heeft een driejarige Post-HBO TA opleiding
afgerond dit schooljaar

+ 1 teamlid heeft een scholing gevolgd omtrent het bespreek-
baar maken van seksuele diversiteit.

+ 1teamlid heeft een scholing gevolgd over faalangst en de
gewenste aanpak hiervan.

+ 2teamleden hebben deelgenomen aan de door het samen-
werkingsverband gefaciliteerde studiereis naar Estland,
samen met collega’s van alle scholen.

De leskwaliteit is verstevigd op Rebound TOM, door een
gestructureerd plan van lessenaanbod, welke voortdurend
aan verbetering onderhevig is. Tevens zijn de dagstarts (het
eerste kwartier van de dag) gestructureerd met een rijker
aanbod. Er zijn veel lesbezoeken geweest, door internen én
externen, waaronder tevens het CPS. Tijdens de lessen staan

thema's als burgerschap, basisvaardigheden, identiteit/
gelukskunde, leren leren creatieve vorming en koken cen-
traal. Tevens worden er soms gastsprekers uitgenodigd of
een excursie gemaakt.

Gewerkt wordt met een vast dagprogramma waarin leerlin-
gen aan hun eigen schoolprogramma werken en hen onder
andere geleerd wordt zelfstandiger te werken en om te gaan
met uitgestelde aandacht. Tevens is er aandacht voor
gezondheid door dagelijks een ommetje te maken met de
leerlingen én gezonde voeding aan te bieden. We bereiden
regelmatig eten met de leerlingen om gezonde voeding te
stimuleren én er wordt fruit aangeboden.

De samenwerking met Levvel-medewerkers in het kader van
een gezamenlijk plan van aanpak voor de leerlingen is stevig
door het samenwerken in de handelingswijzer en wekelijkse
leerlingbespreking. Er wordt jaarlijks een Client Tevreden-
heidsonderzoek uitgevoerd. Naar aanleiding van de resul-
taten zijn diverse kwaliteitsverbeteringen ingevoerd, zoals
het duidelijker werken met een planning bij leerlingen met
een achterstand en evt eerder huiswerk meegeven, scholen
activeren tot het meer bezoeken van onze leerlingen, meer
praktisch gerichte lessen aanbieden.

Er zijn in 2025 geen grote veranderingen geweest in de
aanpak op Rebound TOM. Het jaarplan en de evaluatie (per
schooljaar) heeft wel een kwaliteitsslag gemaakt. De profes-
sionele dialoog voeren en tevens het evalueren van onze
aanpak en het doorgeven.

Financién

Zie begroting programma 5. De kosten samenhangend met
de inzet van medewerkers met onderwijstaken en huisves-
tigingskosten worden door het samenwerkingsverband uit
de middelen voor ondersteuning voldaan. De inzet van
jeugdzorgmedewerkers (jeugdzorgorganisatie Levvel) is
door de gemeenten regio Waterland gerealiseerd. De scho-
lingskosten zijn met het centrale scholingsbudget verdis-
conteerd (begroting programma 2).

ReboundTOM in cijfers

In 2025 is door 34 leerlingen gebruik gemaakt van de voor-
ziening, waarvan 25 leerlingen gestart zijn in het jaar 2025
en 9 leerlingen al eerder gestart zijn.
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Rebound TOM Cijfers

nov/dec 19 jun/dec 20 mei/dec 21 jun/dec 22 sep/dec 23 jun/dec 24
kalenderjaar 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025
Aantal aangemelde leerlingen per school
SG Nelson Mandela 1 1 1 2 2 2 1 2 1 1 0 1
Don Bosco College 0 0 2 2 1 1 3 3 0 0 3 3
VONK 2 6 3 4 6 7 6 9 7 9 5 5
Janvan Egmond Lyceum| 1 1 1 2 1 2 3 3 0 0 0 0
SG Gerrit Rietveld 5 6 4 5 1 3 1 1 3 4 4 5
SG WJJ. Bladergroen 1 2 0 0 2 2 1 2 2 2 0 1
Da Vinci College 1 1 1 2 1 2 2 2 3 4 3 5
SG Antoni Gaudi 0 0 2 2 0 0 1 1 4 4 1 3
De Triade 1 2 0 0 2 2 3 3 1 3 3 3
Bernard Nieuwentijt Col.| 2 3 1 1 2 2 4 4 3 3 3 4
Waterland College (iHUB) 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0
Overige, geen school of 1 1 3 3 2 4 2 3 1 2 3 4
van buiten SWV
Totaal 15 23 18 23 20 27 27 33 26 33 25 34
Verblijfduur in dagen exclusief schoolvakanties
Kortste plaatsing 19@26) | 19@e) | 31w@@2) | 314 | 8wy 827 Tm Tm 917 917 10 10
Langste plaatsing 209 (279|209 (379)| 168 (283) 209 (379) 156 (267) 156 (267)| 167 (305) 167 (305)| 132 (246)|132 (246)| 125 125
Kortste plaatsing 5796 | 58(99) | 72(127)| 76 (135)| 63 (114) 68 (122) | 67 (120) | 73 (128) | 63 (111) | 68 (122) | 55 73
Duur van problematiek voor aanmelding
Onbekend 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1-4 maanden 2 2 2 3 4 3 4 2 3 6 7
4-6 maanden 4 5 1 2 2 2 6 7 4 5 6 8
> 6 maanden 9 14 15 19 15 21 18 22 20 25 13 20
Complexiteit van de problematiek voor aanmelding
Licht tot matig complex 1 3 2 2 2 3 1 3 1 1 2 2
Complex 12 16 8 13 13 16 16 19 13 18 9 14
Zeer complex 2 4 8 5 8 10 11 12 14 13 19
Voortijdige uitstroom 3 3 1 1 2 2 1 1 1 1 2 2
Doorstroom van de leerlingen
Terug naar school 12 20 6 10 13 15 14 17 11 17 9 12
van herkomst
Naar een andere 0 0 2 2 2 2 1 3 10 10 2 5
reguliere school SWV
Tijdelijk naar andere 0 0 1 1 1 2 1 1 Oof1) | 0(of1) 0 0
SWV voor behandeling-
opname incl. VSO
Naar VSO in SWV 0 0 1 1 0 0 2 2 |2(of1)|2(of 1) 0
Verhuisd buiten regio 2 2 3 3 2 4 4 4 0 1
Onbek. / thuis / Rebound 1 1 5 6 2 4 5 6 2 2 3
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2.1.6 Voortijdig schoolverlaters (vsv)

Algemeen

In het kalenderjaar 2025 zijn de activiteiten van de overstap-
coaches voortgezet, is de inzet van het VO-team (Pi-Research)
gecontinueerd en zijn stappen gezet om een systematische
aanpak om schoolaanwezigheid te bevorderen.

Overstapcoaches VO-MBO

In 2024-2025 hebben de overstapcoaches een essentiéle rol
gespeeld in het begeleiden van leerlingen bij de overgang
van voortgezet onderwijs naar middelbaar beroepsonder-
wijs (MBO). Met twee overstapcoaches (1 fte) worden leer-
lingen ondersteund die moeilijk plaatsbaar zijn in het MBO
of dreigen uit te vallen. Daarnaast geven zij voorlichting in
(pre-)examenklassen en ondersteunen zij mentoren en
decanen bij de begeleiding van leerlingen en het zicht
houden op het snel veranderende (vervolg) onderwijsaan-
bod van onder andere MBO en HBO.

Om de begeleiding van leerlingen effectief te monitoren, is
per 1 oktober 2024 een nieuwe overstapmonitor van Intergrip
in gebruik genomen, na een aanbestedingstraject vanwege
het beéindigen van de ondersteuning van het overstapdash-
board door TIG. Ook met deze nieuwe overstapmonitor
wordt de overgang van alle leerlingen naar het MBO gevolgd
en worden tijdig interventies ingezet om schooluitval te
voorkomen.

Verder verzamelen de overstapcoaches gegevens over:

a.De achtergrondkenmerken van voortijdig schoolverlaters;

b.Het effect van de genomen maatregelen om te voorkomen
dat leerlingen uitvallen;

c. De huidige school- en/of arbeidssituatie van eerdere en
voorlopige schoolverlaters.

Beleidsmedewerker

De beleidsmedewerker (0,4 fte) begeleidt de overstapcoaches
bij uitvoerende taken, analyseert verzamelde gegevens -
waaronder evaluaties en informatie van verzuimcodrdina-
toren - en adviseert scholen beleidsmatig over het voorkomen
van voortijdig schoolverlaten en het verbeteren van aanwe-
zigheid. Daarnaast participeert de beleidsmedewerker in (sub)
regionale overleggen, waaronder de werkgroep Doorstroom-
puntregio 21. Deze werkgroep heeft zich in het afgelopen
jaar gericht op het opstellen van het Meerjarenplan ‘Van

School naar Duurzaam Werk - Alle jongeren in Beeld’, waarvan
het subregionale plan Zaanstreek-Waterland onderdeel is.
Tevens is een plan opgesteld voor de besteding van extra
VSV-middelen over de periode 2025-2026.

In het verslagjaar is binnen het samenwerkingsverband
gestart met de invoering van een schoolaanwezigheidsbe-
leid. Alle scholen hebben een nulmeting uitgevoerd op basis
van de schoolaanwezigheidspiramide. Uit deze metingen
blijkt dat het verzuim hoger ligt dan de landelijke norm.
Vanuit de VSV-middelen zetten zowel het samenwerkings-
verband als de gemeente Purmerend in op het vergroten
van schoolaanwezigheid. Deze inzet wordt uitgewerkt en
beschreven in het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030.

Verzuimonderzoek

Het verzuimonderzoek 2024-2025 laat een duidelijke
toename zien in zowel de omvang als de complexiteit van
(dreigend) langdurig verzuim binnen SWV VO Waterland. In
totaal zijn 152 casussen aangeleverd, een forse stijging ten
opzichte van eerdere jaren (97 in 2024). De dataset biedt
daardoor een betrouwbaarder beeld van trends, maar de
resultaten moeten met grote voorzichtigheid worden gein-
terpreteerd omdat niet gecontroleerd kan worden door het
samenwerkingsverband of scholen ook werkelijk alle ver-
zuimende leerlingen hebben gemeld of de categorieén
correct hebben geinterpreteerd.

Kerncijfers 2024-2025

+ Dreigend thuiszittende leerlingen: 92 (grootste categorie)
+ >3 maanden thuis: 43 leerlingen

+ Langdurig geoorloofd ziek: 8 leerlingen

* Onbekend: 9 leerlingen

De grootste concentratie van gemeld verzuim bevindt zich
bij een beperkt aantal scholen, waarbij nogmaals aangemerkt
moet worden dat mogelijk niet alle scholen alle verzuimende
leerlingen hebben aangegeven:

+ SG Gerrit Rietveld: 75 casussen (waarvan 65 dreigend)

+ Vonk: 25 casussen (waarvan 16 langdurig thuis)

Oorzaken van verzuim

Internaliserende problematiek is de meest dominante
oorzaak:

+ Hoofdoorzaak 1: 74 leerlingen (=49%)

+ Hoofdoorzaak 2: 14 leerlingen
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In totaal speeltinternaliserende problematiek dus bij minimaal
88 leerlingen een rol.

Daarnaast zijn belangrijke oorzaken:
- Externaliserende problematiek: 32 (hoofdoorzaak 1)
+ 10 (hoofdoorzaak 2) = 42 leerlingen
+ Gezinsproblematiek: 20 (hoofdoorzaak 1) +
28 (hoofdoorzaak 2) = 48 leerlingen
+ Onveiligheid (zich onveilig voelen of onveiligheid
veroorzaken): 21 leerlingen (als tweede oorzaak)
Hieruit blijkt dat bij een groot deel sprake is van meervou-
dige problematiek: bij 89 leerlingen (59%) werd een tweede
oorzaak ingevuld.

Resultaten van ingezette ondersteuning
De uitkomsten laten zien dat inspanningen effect hebben,
maar dat trajecten vaak nog in uitvoering zijn:
+ 85 leerlingen nemen weer deel aan onderwijs
op de eigen school
+ 25 leerlingen volgen een maatwerktraject
of aangepast rooster
15 leerlingen stromen uit naar het MBO
+ 7 leerlingen stromen uit naar het VSO
+ 3 leerlingen krijgen een LPA-vrijstelling (art. 5a)

Conclusies

+ Dreigend verzuim is de grootste risicogroep en vraagt
intensieve monitoring.

* Internaliserende problematiek blijft toenemen en
vormt de kern van de verzuimproblematiek.

+ Bij een meerderheid van de leerlingen is sprake van
samengestelde problematiek (internaliserend, exter-
naliserend, gezin, veiligheid).

+ De sterke concentratie van verzuim bij enkele scholen
vraagt om verdiepend onderzoek, aanvullende onder-
steuning en afstemming over registraties.

+ De ingezette ondersteuning leidt in veel gevallen tot
(gedeeltelijke) terugkeer naar school, maar vraagt
structurele borging en betere planmatigheid.

Financién

Zie begroting programma 9. Voor deze activiteit zijn SWV-
middelen ingezet en is de subsidie, in het kader van de
regeling Aanval op Uitval (VSV), verkregen en aangewend.

Voor de aanscherping van het verzuimbeleid en de uitvoe-
ring daarvan zijn vanuit SWV-middelen toegekend aan de
scholen.

Aantallen VSV

Sinds het begin van de inzet van de overstapcoaches is het
aantal leerlingen dat het onderwijs voortijdig verlaat de
eerste jaren gedaald maar zien we sinds 2019-2020 toch
een stijgende trend. In onderstaande tabel gaat het om
leerlingen die in Waterland staan ingeschreven, niet al deze
leerlingen gaan naar vo-scholen binnen ons samenwerkings-
verband. De cijfers van DUO bevatten nog steeds veel
fouten: leerlingen die overleden, geémigreerd, naar een
particuliere opleiding zijn, of vlak na de teldatum ingeschre-
ven zijn, et cetera worden in de tellingen door DUO onterecht
als VSV geregistreerd, zie blz 4 voor een toelichting.

Definitieve aantallen VSV in de subregio Waterland
vergeleken met landelijke aantallen:

Schooljaar regio t1 nieuwe t1 nieuwe

(t0 startpopulatie) vsvers vsvers%
2019/2020 Landelijk 3557 0,39
2019/2020 21-Waterland 22 0,25
2020/2021 Landelijk 3613 0,41
2020/2021 21-Waterland 32 0,38
2021/2022 Landelijk 4283 0,48
2021/2022 21-Waterland 44 0,54
2022/2023 Landelijk 4698 0,53
2022/2023 21-Waterland 38 0,47
2023/2024 Landelijk 5961 0,67
2023/2024 21-Waterland 48 0,59
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In bovenstaande diagram een visuele presentatie van de
gegevens uit de tabel. Behalve in 2021/2022 is het vsv-per-
centage binnen het samenwerkingsverband Waterland lager
dan gemiddeld.
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Aantallen VSV in het schooljaar 2023-2024 per
gemeente binnen het samenwerkingsverband

t0 start- t1 nieuwe

Schooljaar gemeente :
populatie vsvers

2023/2024 Edam-Volendam 1944 9
2023/2024 Landsmeer 718 4
2023/2024  21-Waterland 4425 27
2023/2024 21-Waterland 1048 8
Totaal 48

Alle scholen binnen het samenwerkingsverband vragen
jaarlijks de N&R-lijsten bij DUO op. Daar staan de leerlingen
(met Naam en ‘Rugnummer’) op die bij DUO bekend staan
als voortijdig schoolverlater. De N&R-lijsten van scholen
bevatten alleen leerlingen die op die specifieke school
stonden ingeschreven, ongeacht hun woonplaats. Een leerling
die naar een school in Amsterdam ging maar in Purmerend
woont, staat dus niet op de N&R-lijst van de school, maar wel
in de DUO-cijfers van Waterland. Om deze reden is het aantal
leerlingen binnen het samenwerkingsverband dat bij DUO
geregistreerd staat als voortijdig schoolverlater hoger dan
het aantal leerlingen op de N&R-lijsten van alle scholen
binnen het samenwerkingsverband.

Alle leerlingen die volgens de N&R:-lijsten van DUO het onder-
wijs voortijdig hebben verlaten zijn bekend bij het samenwer-
kingsverband. De leerlingen op de lijst nader beschouwd:

Binnen het samenwerkingsverband zijn op de naam en
rugnummerlijst vsv 23-24 van DUO (N&R lijst) 29 leerlingen
als vsv door DUO aangemerkt. Het schooljaar daarvoor
waren dat er 27. Van die lijst is uitgezocht welke leerlingen
daadwerkelijk voortijdig school hebben verlaten (vsv'er) en
welke leerlingen onterecht op deze lijst stonden. Van de 29
leerlingen die in het schooljaar 23-24 als vsv'er op de N&R-
lijst stonden is dat nog niet uitgezocht en besproken met
leerplichtambtenaren en de ondersteuningscodrdinatoren
op de scholen. Van de 27 leerlingen die dat jaar daarvoor
door DUO als voortijdig schoolverlater (vsv) zijn geregis-
treerd op de N&R-lijst, blijkt uit onze jaarlijkse verificatie dat
het merendeel niet feitelijk is uitgevallen.

HV-onderbouw (2 leerlingen)
Het gaat om twee leerlingen uit de onderbouw havo-vwo.
Eén leerling is vanwege langdurige psychische problematiek

niet belastbaar voor onderwijs en verblijft in JeugdzorgPlus;
deze leerling volgt een WERKOM traject via de gemeente.
De andere leerling is verhuisd naar een andere regio. Geen
van deze leerlingen is feitelijk vsv'er.

VMBO (6 leerlingen)

Van de zes vmbo-leerlingen:

+ Vier zijn verhuisd naar een andere regio.

+ Twee leerlingen hebben een vrijstelling van de leerplicht
(artikel 5a, niet belastbaar).

+ Eén leerling is niet aangekomen op het mbo en geldt
daarmee als de enige feitelijke vmbo vsv'er.

HV bovenbouw (19 leerlingen)

Binnen de bovenbouw havo-vwo registreert DUO negentien
leerlingen als vsver. Na individuele verificatie blijkt dat slechts
twee leerlingen daadwerkelijk zijn uitgevallen. Van deze twee
leerlingen werkt één inmiddels; de andere leerling kampt
sinds de coronaperiode met ernstige schoolangst en is al
langere tijd thuis. De overige zeventien leerlingen blijken niet
feitelijk uitgevallen.

Het gaat om:

+ vier leerlingen met een vrijstelling (artikel 5a, niet belast-
baar voor onderwijs);

+ drie leerlingen die zijn verhuisd naar een andere regio;

+ één leerling in JeugdzorgPlus;

+ één topsporter met een vrijstelling van de leerplicht;

+ vier leerlingen die onderwijs volgen bij het VAVO;

+ drie leerlingen die een particuliere opleiding volgen;

+ één leerling die administratief gecorrigeerd is (bijvoor-
beeld door herinschrijving of verlate verwerking).

Conclusie

Van de 27 door DUO geregistreerde vsv leerlingen op de
N&R-lijst zijn er 24 niet feitelijk uitgevallen. Slechts 3 leer-
lingen voldoen aan de definitie van voortijdig schoolver-
later. Deze leerlingen worden gevolgd door het samen-
werkingsverband, de school van herkomst en de gemeente,
waarbij waar mogelijk wordt toegewerkt naar terugkeer
in onderwijs of een passend traject richting werk.

Onze resultaten worden weergegeven in de regionale
monitor. Landelijke gegevens zijn terug te vinden in de
vswverkenner van OCW.
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Het aantal feitelijke vsv'ers in onze regio ligt opnieuw
lager dan in de overige subregio’s van Groot-Amsterdam
én onder het landelijk gemiddelde.

De aanpak rondom schoolaanwezigheid is besproken
in zowel de adviesraad (directeuren) als de deelnemers-
raad (bestuurders). Op basis hiervan wordt de school-
aanwezigheid per school geanalyseerd in 2023 2024 en
2024 2025. In 2025 2026 wordt een regionaal plan van
aanpak opgesteld.

De jaarlijkse analyse van de DUO naam en rugnummer-
lijst bevestigt dat een groot deel van de geregistreerde
vsv'ers feitelijk niet uitgevallen is. Voor de leerlingen die
daadwerkelijk zijn uitgevallen, wordt nauw samenge-
werkt met scholen en gemeenten om te komen tot een
passend vervolgtraject.

De toekomstgerichte aanpak

Op basis van de onderzoeksresultaten wordt scholen aan-
bevolen om verzuim nauwgezet te blijven registreren, zodat
signalen tijdig worden opgepakt en besproken met leerlin-
gen en ouders. Hoewel scholen niet alle problematiek
kunnen oplossen, kunnen zij in een vroeg stadium in overleg
gaan met zorgpartners zoals schoolmaatschappelijk werk,
leerplicht en jeugdloketten. Hierdoor kunnen ernstige ver-
zuimproblematiek en onderliggende sociaal-emotionele
problemen preventief worden aangepakt.

Daarnaastis in 2024-2025 gestart met een herijking van de
verzuimprotocollen. Hierbij wordt gekeken naar schoolaan-
wezigheidspercentages en de mogelijke implementatie van
het landelijke MT-MDSS-model binnen de scholen. Dit model
biedt een schoolbrede, datagestuurde aanpak die in principe
geen onderscheid maakt tussen geoorloofd en ongeoor-
loofd verzuim maar zich in de basis richt op het bevorderen
van schoolaanwezigheid.

Met deze stappen wordt structureel gewerkt aan het verbe-
teren van de overstapbegeleiding naar het MBO en het
voorkomen van schooluitval. De samenwerking tussen
onderwijs, zorg en gemeenten blijft hierbij een cruciale
factor.

Flankerend beleid:
Samenwerken voor een kansrijke toekomst: onderweg naar
inclusiever onderwijs.

Naast overstapcoaches vo-mbo zet het samenwerkingsver-
band nog meer professionals in om als verbindingsofficier
op te treden. Zij bouwen bruggen tussen betrokken partijen
en helpen bij het vinden van passende oplossingen: de
ambassadeur jeugdzorg+ en de overstapcoach vso-vo.

Ambassadeur Jeugdzorg+

De grote instellingen voor Jeugdzorg+ worden afgebouwd.
Dit betekent dat jongeren in de toekomst idealiter thuis
wonen of, als dat niet mogelijk is, in kleinschalige woonvoor-
zieningen. Ze gaan zelfstandig naar school, dagbesteding of
werk.

In de regio groot Amsterdam werken vijf samenwerkings-
verbanden voortgezet onderwijs, de gemeente Amsterdam,
iHUB (OnderwijsPlus) en Levvel (JeugdzorgPlus) samen aan
een nieuw jeugdzorg- en onderwijssysteem. Het doel: con-
tinuiteit in onderwijs voor, tijdens en na plaatsing. We
streven ernaar dat deze leerlingen verbonden blijven aan
hun eigen school en dat er geen uitval plaatsvindt.

Deze verandering brengt uitdagingen met zich mee. Jongeren
die nu in grote voorzieningen wonen, moeten verhuizen.
Scholen zoeken naar manieren om hen goed op te vangen,
rekening houdend met veiligheid en passende ondersteu-
ning. Hoe ga je bijvoorbeeld om met een leerling met een
omgevingsverbod als de school in dat gebied ligt?

De rol van de Ambassadeur Jeugdzorg+

De ambassadeur Jeugdzorg+ heeft contact met alle VO-scholen
en helpt om leerlingen in beeld te houden die maatregelen
opgelegd krijgen en/of uithuisgeplaatst zijn. Hij helpt scholen,
jeugdhulporganisaties en andere betrokken partijen bij de
samenwerking en (uitwisseling van) expertise en ondersteu-
ning zodat we ervoor kunnen zorgen dat jongeren een
stabiele leeromgeving behouden, zelfs als andere leefgebie-
den veranderen.

Overstapcoach VSO-VO

Voor leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs (VSO)
is het soms mogelijk om de overstap naar het reguliere
voortgezet onderwijs (VO) te maken. Dit is echter niet altijd
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vanzelfsprekend. Omdat VSO-scholen vaak kleinschalig zijn
bieden zij een beperkter vakkenaanbod, waardoor de
aansluiting met bepaalde beroepsprofielen, die op een
reguliere school wel aanwezig is, niet altijd geboden kan
worden. Steeds meer leerlingen ontwikkelen zich echter
zodanig dat zij in staat zijn een deel van onderwijs op een
reguliere school, mits goed begeleid, kunnen volgen of zelfs
de overstap naar een reguliere school overwegen.

Het samenwerkingsverband stimuleert VSO- en VO-
scholen om voor deze leerlingen samen te werken. Een
voorbeeld hiervan zijn symbioseklassen VSO-VO, waarin
leerlingen vanuit het VSO groepsgewijs enkele vakken
volgen op een VO-school. Voor leerlingen die niet in een
symbioseklas passen, maar wel individueel een deel van
regulier onderwijs zouden kunnen volgen, of voor leerlin-
gen die volledig willen overstappen naar een reguliere
school, is de overstapcoach VSO-VO beschikbaar. In de
eerste twee pilotjaren is hier goede ervaring mee opgedaan
maar bleek dat het inrichten van deze trajecten nog om
ontwikkeling vraagt. In 2025 is gekozen om hier extra stevig
op in te zetten door een kwartiermaker-overstapcoach aan
te trekken.

Deze coach:

+ Ondersteunt leerlingen, ouders, de VSO- en VO-school bij

het opstellen en uitvoeren van een stappenplan;

Begeleidt de overgang om de kans op een succesvolle

overstap te vergroten;

Herijkt het bestaande overstapplan en ontwikkelt (school-

jaar 25-26) informatiebrochures en handleidingen voor

betrokken ouders, leerling en de scholen.

+ Werkt nauw samen met onderwijsinstellingen en andere
betrokkenen om maatwerkoplossingen te bieden.

Resultaat
Er zijn in 2025 vier trajecten gestart vanuit het Waterland
College en één traject vanuit de Martin Luther Kingschool:

+ Twee leerlingen zijn geplaatst op de Triade.

 Eén leerling heeft zich georiénteerd op Bladergroen, maar
is - in overleg met ouders en leerling - teruggeplaatst.

+ Eénleerling is gestart met IVIO-pakketten en gedetacheerd
op Da Vinci.

+ Eén leerling is aan het oefenen met de overstap en is
gedetacheerd op De Triade.

Financién

Voor bovengenoemde activiteiten worden middelen van het
SWV en subsidies aangesproken, zie programma 14 in de
meerjarenbegroting.

2.1.7 Netwerkbijeenkomsten en conferenties

Samen met ketenpartners is een gezamenlijke visie op
inclusiviteit ontwikkeld en vastgelegd die de basis vormt
voor de uitwerking van het ondersteuningsplan 2026-2030.
In november 2025 vond net als in oktober 2024 een succes-
volle conferentie plaats met samenwerkingspartners, onder
andere de gemeenten plaats, dit jaar georganiseerd door
het SWV PO.

De conferentie werd vorm gegeven door dagvoorzitter en
expert-inspirator Bert Wienen die ere voor zorgde dat er
veel aandacht was voor de stem van aanwezige ouders en
leerlingen.

Hoofdthema's

* Inclusiviteit vereist een bredere blik op de interactie tussen
leerling en omgeving in plaats van individuele labels.

+ De rol van schoolcultuur is essentieel bij het bevorderen
van gelijke kansen.

+ Een focus op ondersteuningsbehoeften in plaats van
diagnoses helpt inclusie te versterken.

+ Verandering vraagt hoop, creativiteit en lef van onderwijs-
professionals.

In 2025 zijn verschillende themabijeenkomsten georgani-
seerd met zowel interne als externe partijen in het kader
van de evaluatie van het lopend onderstreuningsplan en de
voorbereiding- inspiratiesessies voor het nieuw op te stellen
ondersteuningsplan.

2.1.8 Personeelsheleid

Ziekteverzuim en Personeelsverloop

In 2025 was het ziekteverzuim percentage 1,59% en bleef
daarmee nog lager dan voorgaande jaren (<3%). Voor de
opvolging van verzuim werkt het samenwerkingsverband
samen met Human Capital Care B.V. (voorheen Arbo-Ned).
Door natuurlijk verloop, zoals verhuizing, andere werkkeuzes
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of (gedeeltelijke) pensionering, ontstonden vacatures die
door de krapte op de arbeidsmarkt moeizamer en langza-
mer dan gebruikelijk zijn ingevuld.

Werknemers in dienst vs. gedetacheerd personeel
Het samenwerkingsverband streeft ernaar de koepelorga-
nisatie zo klein mogelijk te houden, zodat beschikbare
middelen maximaal ten goede komen aan het doel. Door
een toename van taken, projectsubsidies en de focus op
inclusiever onderwijs bleek echter een grotere inzet van
medewerkers noodzakelijk.

Medewerkers worden bij het samenwerkingsverband aan-
gesteld als hun taken exclusief bij het samenwerkingsver-
band liggen en geen overlap hebben met schooltaken.
Overig personeel, zoals het onderwijsteam van ReboundTOM,
een transitiecoach VO-MBO en een deel van de begeleiders
passend onderwijs, is in dienst van aangesloten schoolbe-
sturen. Hiervoor is een raamovereenkomst opgesteld,
waarin onder andere is vastgelegd dat alle werkgeverskosten
volledig door het samenwerkingsverband worden vergoed.
Elk schooljaar- en bij wisseling van medewerkers tussentijds-
wordt een document-bijlage bij de raamovereenkomst
opgesteld met een overzicht van de inzet van medewerkers
zodat scholen/schoolbesturen en samenwerkingsverband
weten welke kosten overgedragen moeten worden.

Verklaring omtrent het gedrag (VOG)

Het samenwerkingsverband hanteert een strikt aanname-
beleid waarbij nieuwe medewerkers pas in dienst treden
nadat een geldige Verklaring omtrent het gedrag (VOG) is
ontvangen en gecontroleerd. In 2025 is er geen enkele uit-
zondering gemaakt op deze procedure.

Nieuwe VOG'’s
in 2025 x
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Werkdruk en levensfasebewust verlof

Om werkdruk te verminderen, zijn sinds 2022/2023 extra
opneembare LGF-uren toegekend. Omdat het verlof effectief
moet bijdragen aan werkdrukverlaging, mogen deze uren
niet worden gespaard. Bij de werving voor nieuwe functies
is rekening gehouden met deze verlofuren in de contract-
grootte. Een te lage bezetting kan ertoe leiden dat verlofop-
name onbedoeld leidt tot extra werkdruk voor collega’s. Het
verlof werd tot en met Q3 van 2025 handmatig bijgehouden.
Vanaf Q4 is Visma Raet operationeel en worden verlofaan-
vragen en overzichten geautomatiseerd. Hierdoor zijn
processen transparanter voor alle betrokkenen en CAO
afspraken beter controleerbaar.

Vermulmpenoentag

Banenafspraak

Het samenwerkingsverband VO Waterland neemt actief ver-
antwoordelijkheid voor de uitvoering van de Banenafspraak.
Wij zien het creéren van werkgelegenheid voor mensen met
een arbeidsbeperking als een verplichting en passend bij
onze maatschappelijke opdracht . Januari 2025 ging onze
medewerker met een arbeidsbeperking die ons jaren onder-
steund heeft met pensioen. We hebben in 2025 in dit kader
een aangepaste stage geboden en binnen onze huisvesting
een gebedsruimte gefaciliteerd.

Kwaliteitsverbetering

* Functiehuis
In de tweede helft van 2025 zijn de voorbereidingen
gestart voor een herijking en herwaardering van alle
functies binnen het samenwerkingsverband. Doel hiervan
is om het bestaande functiehuis te actualiseren, transpa-
ranter te maken en beter aan te laten sluiten bij de huidige
en toekomstige organisatorische behoeften.

VOG te laat aanwezig VOG niet aanwezig
(tussen 1en 5 (tussen1en5
rapportage met >5)

Nieuwe medewerkers in loondienst
Nieuwe personen niet in loondienst met een benoeming

9 nvt nvt
nvt nvt nvt
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Voor dit traject is een extern gespecialiseerd bureau
gecontracteerd om de analyse, vergelijking en waarderings-
methodiek te begeleiden. In 2025 zijn alle voorbereidin-
gen afgerond, waaronder het verzamelen van functie-
informatie, het actualiseren van functieprofielen en het
opstellen van een planning voor gesprekken met mede-
werkers en directeur-bestuurder.

De definitieve uitkomsten van de herijking worden in het
eerste kwartaal van 2026 verwacht. Op basis daarvan
wordt een implementatievoorstel uitgewerkt, inclusief
eventuele bijstellingen in functiebeschrijvingen, waarde-
ringen en consequenties voor de HR-cyclus.

+ Medezeggenschapsraad Personeel in oprichting (MR-P)
In het derde kwartaal van 2025 is, met instemming van
het bestuur, een personeelsgeleding gestart met de
voorbereiding van de statuten en reglementen voor een
definitieve MR-P. De MR-P in oprichting vervult sindsdien
een actieve rol bij relevante beleidsontwikkelingen.

+ Onboarding en outboarding medewerkers

In 2025 zijn binnen het samenwerkingsverband gestan-
daardiseerde stappenplannen voor zowel onboarding als
outboarding ontwikkeld. Deze stappenplannen zorgen
voor een duidelijke, uniforme werkwijze bij de komst en
het vertrek van medewerkers. Nieuwe collega’s ontvangen
vanaf de eerste werkdag gestructureerde informatie,
toegang tot systemen en een begeleid traject om snel en
effectief hun rol te kunnen vervullen.

Voor outboarding is vastgelegd welke organisatorische,
administratieve en juridische stappen tijdig moeten
worden genomen. Hiermee wordt continuiteit van werk-
zaamheden geborgd en wordt zorgvuldig omgegaan met
kennisoverdracht en de afronding van dossiers.

+ Gesprekkencyclus
Alle medewerkers nemen jaarlijks deel aan een gesprek-
kencyclus, bestaande uit ontwikkel-, functionerings- en
voortgangsgesprekken met de directeur en van de over-
stapcoaches met de senior beleidsmedewerker. Mede-
werkers van ReboundTOM voeren deze gesprekken met
de codrdinator.

- Deskundigheidsbevordering
Alle medewerkers, ongeacht of zij direct in dienst zijn of
gedetacheerd via een schoolbestuur, nemen deel aan

centrale en externe scholing. Gezien de expertise die van
het samenwerkingsverband wordt verwacht, wordt deel-
name aan scholing actief gestimuleerd. Daarnaast wordt
structureel supervisie en werkbegeleiding aangeboden.

Uitbreiding 2025

+ In 2025 is de uitbreiding van inzet deskundigen

volgens plan gecontinueerd om zwangerschap- en

ouderschapsverlof op te kunnen vangen.

In het kader van projectsubsidies voor schooljaar

2024-2025 die verlengd is naar 2025-2026 is

de uitbreiding op het team met een ‘ambassadeur

jeugdzorg+' gecontinueerd.

+ De inzet van de overstapcoach VSO-VO is door
toenemende vraag uitgebreid naar 0,3 fte (+0,1).

+ Volgens plan is de inzet van beleidsmedewerkers
uitgebreid naar 1 fte met een tijdelijke uitbreiding van
0,2 fte ten behoeve van de voorbereidende activiteiten
voor het nieuwe ondersteuningsplan.

Verwachte uitbreiding 2026

Vanwege de groei van door OCW gesubsidieerde projectop-
drachten met onderzoeks-, uitvoerende en beleidstaken, is
in 2025 extra inzet nodig van deskundigen (0,2 fte),

2.1.9 Huisvesting & duurzaamheid

Het samenwerkingsverband is gevestigd in een bescheiden
kantoor op een bedrijventerrein. Door hybride werken te
stimuleren, flexplekken efficiént te benutten en de onder-
linge afstemming goed te organiseren, blijven medewerkers
elkaar ontmoeten en wordt de beschikbare ruimte optimaal
gebruikt. In 2025 nam de druk op de huisvesting toe door
de groei van het aantal medewerkers, de behoefte aan een
kolf- en gebedsruimte en de toename van projecten. Het is
gelukt om op hetzelfde terrein extra vergader- en gespreks-
ruimtes te huren, waardoor de continuiteit van overleg en
begeleiding gewaarborgd blijft.

Het OPDC, Rebound TOM, is gevestigd in het gebouw H20,
een voormalig MBO-pand dat qua indeling en voorzieningen
zeer geschikt is voor onderwijs. Meerdere onderwijsorganisa-
ties huren hier ruimtes, waardoor faciliteiten worden gedeeld
en er structureel toezicht aanwezig is. Dit draagt bij aan een
veilige omgeving voor zowel medewerkers als leerlingen.
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Hoewel het de voorkeur heeft om de voorziening als mede-
gebruiker bij een school in de regio onder te brengen, is dat
op dit moment niet haalbaar. Er is de komende jaren bij de
meeste scholen druk op huisvesting door nieuw- en verbou-
wingen. Het Don Bosco College heeft aangeboden de
voorziening in de toekomst te huisvesten, maar omdat
interne reorganisatie nog loopt is de locatie voorlopig niet
passend. Daarom is besloten het contract met H20 te ver-
lengen voor het schooljaar 2026-2027.

Duurzaamheid

Het samenwerkingsverband zet in op duurzaam werken,

zowel in huisvesting en materialen als in relaties, bedrijfs-

voering en mobiliteit:

+ In de huisvesting worden flexibele werkplekken en ge-

deelde vergaderruimtes optimaal benut. Deze ruimtes

zijn geschikt gemaakt voor medegebruik door scholen en
samenwerkingspartners, zoals leerplichtambtenaren.

Daarmee wordt niet alleen efficiént met ruimte omgegaan,

maar worden ook duurzame relaties en samenwerking

versterkt.

Er wordt actief toegewerkt naar een papierloze bedrijfs-

voering. Digitale processen worden waar mogelijk ingezet

en medewerkers maken gebruik van herbruikbare notitie-
blokken en digitale vergadertools. Dit reduceert papierver-
bruik en maakt processen efficiénter.

Er zijn twee bedrijfsfietsen aanwezig, waarmee medewer-

kers worden gestimuleerd om zich duurzaam binnen de

regio te verplaatsen. Ook wordt het gebruik van het open-
baar vervoer en hybride werken gefaciliteerd, waardoor
het aantal reisbewegingen verder afneemt.

Erisingezet op duurzame ICT-keuzes, waar mogelijk wordt

apparatuur gerefurbished en wordt onnodige vervanging

beperkt.

Energiezuinig gebruik van huisvesting, bijvoorbeeld door

automatische verlichting, het vermijden van onnodig

gebruik van klimaatinstallaties en het bewust plannen van
aanwezigheid op kantoor.

» Duurzame inzet van medewerkers, door aandacht voor
werkdruk, ontwikkelmogelijkheden en langdurige inzet-
baarheid.

+ Duurzame samenwerking, door te investeren in langdu-
rige en constructieve relaties met scholen, gemeenten,
jeugdpartners en ouders.

« Efficiénte inzet van middelen, waarbij projecten en onder-
steuningsvormen worden afgestemd op daadwerkelijke

behoefte, zodat middelen doelmatig en toekomstbesten-
dig worden ingezet.

2.2 INRICHTING OVERIGE
ORGANISATIEONDERDELEN

2.2.1 Toelaatbaarheidsverklaringen commissie
(TLV-commissie)

De commissie* is samengesteld uit (deel)schoolleiders en/
of teamleiders met vergelijkbare lijnfunctie in de scholen.
Allen kunnen invloed uitoefenen op/zijn verantwoordelijk
voor de kwaliteitsontwikkeling van de basisondersteuning
in de eigen school. Alle scholen met een vestiging in de regio
zijn vertegenwoordigd. Zie voor een overzicht van de cijfers
hoofdstuk 3.1.

De commissietaken zijn verdeeld over 2 deelcommissies.

TLV deelcommissies d.d. 31 december 2025

Aantal Schooltype = Commissie 1 Commissie 2
(inclusief cluster 3 (exclusief cluster 3
dossiers ZML) dossiers m.u.v. LG en EBM)

1 VSO D. van Sikkelerus P. Heijnis
(Waterland College) (Martin Luther King
school)
2 PRO/VMBO D. Meijer / E. Pals
M.de Wijs
(W,J. Bladergroen) (Gerrit Rietveld)
3 VMBO G. Ursem J. van der Ven
(VONK) (De Triade)
4  VMBO/ H. Werkman/ R. Niemeijer
HAVO R.Grillis (Bernard Nieuwentijt
(Don Bosco College) College)
5 VMBO Eke Rode A. Kok
(Nelson Mandela) (Antoni Gaud)
6  HAVO/VWO M. de Lange M. de Jong /
(Da Vinci college) E. Bakker
(Jan v. Egmond Lyceum)

4. In het Ondersteuningsplan wordt nog gesproken over de ‘toelaatbaar-
heidsverklaringen en permanente commissie leerlingzorg', deze laatste
term verdween echter vrijwel per direct uit het spraakgebruik. Gekozen
is daarom de commissie in het vervolg kortweg ‘TLV-commissie’ te noemen.
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Voorkomen belangenverstrengeling

Toelaatbaarheidsverklaringen aangevraagd door leden van
de commissie 1 worden uitsluitend behandeld door com-
missie 2 en vice versa. Als al een VSO-school betrokken is

wordt het betreffende commissielid tijdelijk door een com-
missielid van andere VSO-school vervangen.

Deskundigen/secretaris: De behandelende deskundige/
secretaris is uitgesloten van behandeling van een aanvraag
indien het een leerling betreft waar in het verleden de
deskundige bij betrokken is geweest of nog is, hetzij vanwege
het uitvoeren van diagnostisch onderzoek hetzij vanwege
het uitvoering geven aan een begeleidingstraject in het
kader van een handelingsplan/OOP van een school.

Procedure bij besluit toekennen of afwijzen TLV
Indien de commissie unaniem voor het toekennen van de
TLV oordeelt, wordt na controle van de procedure (adminis-
tratie loket) - en akkoord van- directeur Samenwerkings-
verband, de TLV afgegeven. Ouders en de aanvragende
school ontvangen een exemplaar.

Indien de commissie unaniem tegen toekennen stemt of
verdeeld is dan wordt het dossier in de gehele commissie
(1+2 samen) besproken op het eerstvolgende vergader-
moment aansluitend op een stuurgroep vergadering. Indien
dit overleg niet binnen de wettelijke besluittermijn valt,
wordt een extra vergadering ingelast. Ouders en aanvra-
gende school worden geinformeerd over de gang van zaken.
Bij de bespreking kunnen (op eigen verzoek of initiatief van
de commissie via de secretarissen) extra deskundigen en/
of ouders uitgenodigd worden.

Zodra een besluit van de commissie niet unaniem is, of waar
in aanloop naar het besluit veel discussie over was, wordt
de aanvraag in de adviesraad (waarin alle leden van beide
commissies vertegenwoordigd zijn) van het samenwerkings-
verband inhoudelijk (na)besproken. Aan de orde komen
onder andere de kwaliteit van de dossierinformatie, nut en
noodzaak van door commissieleden eventueel gevraagde
aanvullende informatie en de rol van de voorzitter.

Financién
De commissieleden ontvangen voor hun werkzaamheden
geen vergoeding van het samenwerkingsverband.

Kwaliteitsverbetering

De online werkwijze voor discussie en beoordeling binnen
de procedure wordt als effectief en weinig bureaucratisch
ervaren. Deskundigen voorzien elk dossier van een pre-advies
en toetsen de volledigheid. De schoolleiders, die als TLV-
commissielid fungeren, beoordelen of er binnen het regu-
liere onderwijs - al dan niet met een maatwerkarrangement
-nog passende ondersteuningsmogelijkheden zijn voor de
leerling.

Deze aanpak heeft drie belangrijke voordelen:

1.Schoolleiders blijven betrokken bij het regionale onder-
steuningsaanbod en dragen medeverantwoordelijkheid
voor een dekkend netwerk.

2.De procedure stimuleert het ontwikkelen van een breder
perspectief op de ondersteuningsbehoefte van leerlingen
en leidt soms tot nieuwe initiatieven voor inclusiever
onderwijs in de regio.

3.De ‘out-of-the-box’ maatwerkvoorstellen die in de com-
missie worden besproken, dragen bij aan beleidsontwik-
keling binnen zowel het samenwerkingsverband als de
individuele scholen.

Daarnaast wordt de samenwerking met de gemeente verder
versterkt om te voorkomen dat leerlingen naar het VSO
worden verwezen vanwege te late inzet van jeugdzorg. De
inzet van onderwijs-zorgarrangementen binnen het VSO,
waarbij gemeenten specialistische jeugdhulp faciliteren,
blijkt effectief.

Om de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp te
verbeteren, is een gedragsdeskundige van het samenwer-
kingsverband elke twee weken een dagdeel aanwezig op het
gemeenteloket Jeugd in Purmerend. Dit verkort de wachttijd
voor overleg en bevordert een snellere en efficiéntere
samenwerking, waardoor beter gezamenlijk kan worden
geindiceerd voor jeugdhulp en onderwijsondersteuning. De
verwachting is dat dit zal leiden tot meer maatwerkoplos-
singen voor leerlingen.

2.2.2 Thuiszittersoverleg
Het voorkomen van (gedeeltelijke) schooluitval is een prio-

riteit voor zowel het samenwerkingsverband als de gemeen-
ten. In 2018 hebben alle schoolbesturen en wethouders
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onderwijs in de regio een regionale thuiszittersaanpak
vastgesteld. Deze aanpak is verder uitgewerkt in een
kadernotitie en opgenomen in het Ondersteuningsplan
2022-2026.

Op basis van de jaarlijkse evaluatie is in 2025 besloten om
de financiéle bijdrage van het SWV aan scholen voort te
zetten, zodat zij hun verzuimbeleid- aandacht voor school-
aanwezigheid-, verder kunnen versterken met de inzet van
verzuimcodrdinatoren.

Als vast onderdeel van het beleid vindt er elke acht weken
een overleg plaats met leerplichtambtenaren uit regio
Waterland en de VO-loket medewerkers, onder leiding van
het samenwerkingsverband.

In dit overleg worden besproken:

* Thuiszitters (langer dan 4 weken ongeoorloofd of absoluut
verzuim),

+ Leerlingen met een leerplichtontheffing of vrijstelling,

+ Leerlingen met opvallend veel geoorloofd verzuim.

Tijdens deze bijeenkomsten wordt gekeken of er een plan

van aanpak en een regisseur is en of er voortgang wordt

geboekt. Indien nodig worden direct afspraken gemaakt om

dit te verbeteren. In alle gevallen wordt gestreefd naar een

passende vorm van onderwijsaanbod, om de kans op terug-

keer naar voltijds onderwijs zo groot mogelijk te houden.

Zoals in voorgaande jaren is ook in 2025 na elk overleg een
geanonimiseerd rapport opgesteld en doorgestuurd naar
de onderwijsinspectie.

Leerlingen die nog niet, of slechts beperkt, aan onderwijs kunnen deelnemen in cijfers

Kalenderjaar 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2025 2025
Aantal Succesvol Aantal Succesvol Aantal Succesvol Aantal Succesvol
gemeld herstel gemeld herstel gemeld  herstel gemeld herstel
incl. per schoolgang incl. per schoolgang incl. per schoolgan gincl. per schoolgang
1-1-22 nogin  of werk d.d 1-1-23nogin  of werk d.d 1-1-24nogin of werk d.d 1-1-25nogin  of werk d.d
behandeling  dec. 2022 behandeling  dec. 2023 behandeling  dec. 2024 behandeling  dec. 2025

Absoluut verzuim 1 1 1 1 1 0 3 0

Vrijstelling artikel 5a 12 0 17 0 14 0 9 0

Vrijstelling artikel 11d 0 0 0 0 0 0 1 0

Langdurig relatief verzuim 7 6 15 7 0 4 5 1

van 4 weken tot 3 maanden

Langdurig relatief verzuim 22 14 25 9 38 6 59 34

langer dan 3 maanden¥*

Totaal aangemeld 42 21 58 17 53 10 80 35

(incl. vrijstellingen)

Signaalmelding (nog) geen 3 2 25 20 2 10 6 6

thuiszitter of nog niet formeel

gemeld

Signaalmelding leerling ander 5 0 4 1 6 1 10 0

SWV, maar woonachtig in regio

* Leerlingen die eerst onder de categorie Langdurig relatief verzuim langer dan drie maanden vielen en vervolgens een vrijstelling hebben

gekregen zijn alleen onder de betreffende vrijstellingencategorie geteld.
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Het aantal thuiszittende leerlingen dat bij het samenwerkings-
verband in beeld is, is ten opzichte van 2024 toegenomen.
Een belangrijke verklaring hiervoor is dat scholen het samen-
werkingsverband beter weten te vinden en thuiszittende
leerlingen vaker en sneller melden. Daarnaast lijkt er sprake
van een toename van zwaardere problematiek bij leerlingen,
waaronder angst- en depressieve klachten. Hierbij zijn we
deels afhankelijk van de hulpverleningsinstanties.

Ook het aantal signaalmeldingen is gestegen. Deze stijging
hangt samen met de verstevigde samenwerking met Samen-
werkingsverband Waterland PO. Hierdoor hebben wij beter
zicht gekregen op leerlingen in het primair onderwijs die
thuiszitten en op korte termijn de overstap naar het voort-
gezet onderwijs maken. Met dit samenwerkingsverband
vindtinmiddels meerdere keren per jaar structureel overleg
plaats over deze leerlingen, met als doel de overdracht naar
het voortgezet onderwijs zo zorgvuldig en passend mogelijk
te laten verlopen.

Het aantal leerlingen waarvoor medische deskundigen en
jeugdhulpverleners hebben vastgesteld dat zij niet belast-
baar zijn voor onderwijs, is vrijwel gelijk gebleven ten
opzichte van vorig schooljaar. In totaal hebben 10 leerlingen
om deze reden een - soms tijdelijke - vrijstelling van de
leerplicht gekregen. Samen met onze ketenpartners blijven
we deze leerlingen monitoren om te kijken of een vorm van
(deeltijd)onderwijs op termijn weer mogelijk is.

De problematiek bij leerlingen die langer dan drie maanden
niet deelnemen aan onderwijs blijkt vaak ernstig, complex
en chronisch, en strekt zich veelal uit over meerdere leer-
jaren. Voor deze jongeren zijn vaak meerdere ketenpartners
betrokken. Van de 59 langdurige thuiszitters is het voor 34
leerlingen gelukt hen deel te laten nemen aan een alternatief
onderwijsprogramma, terwijl nog eens 4 leerlingen succesvol
zijn teruggekeerd naar het reguliere onderwijs.

De mate waarin ketenpartners worden betrokken bij het
opstellen van een plan van aanpak om deze leerlingen weer
bij onderwijs te betrekken, varieert. Wanneer ketenpartners
actief meedenken en investeren in een gezamenlijke aanpak,
leidt dit tot positieve resultaten. Echter, in Purmerend bleek
dit afgelopen jaar moeilijker te organiseren, mede door een
terugloop van medewerkers bij het loket Jeugd. Dit heeft
invioed gehad op de behaalde resultaten. De gemeente

Purmerend zet zich in om het aantal medewerkers begin
2026 weer op peil te krijgen.

Daarnaast waren er in 2025 ook jongeren ouder dan 18 jaar
die zich onttrokken aan de geboden ondersteuning. In
dergelijke gevallen wordt tijdens het thuiszittersoverleg
afgestemd wie verantwoordelijk is voor het contact met de
jongere (bemoeizorg). Hierdoor kan direct ondersteuning
worden geboden zodra de jongere hier weer voor openstaat.
Voor deze groep wordt nauw samengewerkt met de oversta-
pcoaches VO-MBO om de kans op hernieuwde onderwijs-
deelname te vergroten.

2.2.3 VSV voorziening: VO-team
(P1 Research-Levvel)

Het VO Adviesteam van Pl Research ondersteunt VO scholen
uit het Samenwerkingsverband Waterland bij het tijdig sig-
naleren van sociaal-emotionele, psychiatrische en gedrags-
problemen van leerlingen in de context van hun school- en
thuissituatie. Dit gebeurt door het uitvoeren van handelings-
gericht onderzoek, advisering en begeleiding aangaande
individuele leerlingen of groepen, alsmede door het bieden
van advies en ondersteuning bij de realisatie van een adequaat
pedagogisch en didactisch aanbod op school. De werkwijze
van het VO Adviesteam wordt gekenmerkt door laagdrempe-
lige, korte en langere interventies op maat gericht op school,
leerling en ouders. Deze interventies worden in samenwerking
met school en ouders ingezet en worden gezamenlijk geéva-
lueerd. Interventies hebben tot doel het onderwijsleerproces
weer op gang te brengen en schooluitval te voorkomen.

Het VO Adviesteam biedt verschillende ondersteuningstrajecten:
1.Consultvragen
Het maken van een probleemanalyse met leerling, ouders
en school aan de hand van gesprekken, dossieranalyse en
eventueel een schoolobservatie. Na kort onderzoek kan
snel advies worden gegeven.

2.Second opinion
Handelingsgericht onderzoek en advisering naar aanleiding
van een vastgelopen situatie tussen ouders en school.

3.Handelingsgericht onderzoek
Onderzoekstraject op maat dat in de meest uitgebreide
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vorm bestaat uit psychodiagnostisch onderzoek, ontwik-
kelingsanamnese, klassenobservatie, gesprek en analyse
met de docent(en) en kinderpsychiatrisch consult.

4.Begeleiding school, leerling en/of ouders
Begeleiding op school (bijvoorbeeld middels de interven-
tie Tools4school) bij het effectueren van het advies volgend
op het handelingsgerichte onderzoek. - Begeleiding van
school, leerling en ouders bij verwijzing naar een andere
school of naar zorg/hulpverlening.

5.Intensief ondersteuningsarrangement
Een leerling wordt gedurende enkele maanden intensief
begeleid om de schoolgang weer op gang te brengen en/
of te stabiliseren zodat schooluitval voorkomen wordt. Dit
traject biedt naast ondersteuning van de leerling ook
begeleiding van het schoolteam bij het realiseren van
passend onderwijs.

6.Meedenken trajecten voor leerlingen die ook participeren
in een jeugdzorg+ instelling VO

Adviesteam in cijfers

In de periode januari tot en met december 2025 is het VO
Adviesteam betrokken geweest bij 19 leerlingen. In tabel 1
is de verdeling van de aanmeldingen over de verschillende
scholen weergegeven. In dit kalenderjaar betrof de inzet van
het VO Adviesteam twee kortdurende consultvragen. Voor

School 21 22 ‘23 ‘24 ‘25
W.J. Bladergroen 2 2 2 1 1
Vonk 1 1 0 5 5
Nelson Mandela 1 3 2 2 2
Antoni Gaudfi 1 0 1 1 3
Gerrit Rietveld 4 2 1 2 3
Da Vinci college 1 0 1 2 2
Jan van Egmond Lyceum 2 2 1 1 0
Bernard Nieuwentijt college 0 3 2 2 1
Don Bosco College 1 2 2 1 0
Triade 4 4 1 0 1
VSO Altra 0 0 1 1 0
Vita college 1 0 1 0 1
Totaal 18 19 15 17 19

Herkomst en hoeveelheid aanmeldingen VO asviesteam

de overige, reeds afgeronde trajecten gold dat het VO Advies-
team minimaal drie maanden en maximaal tien maanden
betrokken was in het kader van diagnostiek, begeleiding en
advisering. Bij alle 19 leerlingen zijn wekelijkse begeleidings-
momenten aangeboden. De ingezette interventie bestond
in de meeste gevallen uit Tools4School, een (sociale) vaardig-
heidstraining gericht op het aanleren en versterken van
schoolse vaardigheden. Bij zes leerlingen was de begeleiding
of advisering aan het einde van kalenderjaar 2025 nog niet
afgerond. Deze trajecten worden voortgezet in 2026.

Aanmeldredenen

In 2025 werden leerlingen vooral aangemeld bij het VO
Adviesteam vanwege moeilijk verstaanbaar gedrag, ADHD-
kenmerken, internaliserend gedrag (zoals angst) en kenmerken
passend bij ASS. Scholen gaven regelmatig handelingsver-
legenheid aan in de aanpak.

Het Adviesteam richtte zich in alle trajecten op het geza-
menlijk met leerling en school in kaart brengen van onder-
wijsbehoeften en het versterken van vaardigheden. Daarbij
werd nadrukkelijk gekeken naar de interactie tussen leerling
en school, omdat juist in deze interactie vaak ruimte voor
verbetering zit.

Resultaat

De handelingsgerichte adviezen hebben ertoe geleid dat
het merendeel van de leerlingen in 2025 binnen de eigen
klas en onderwijssetting kon blijven. Eén leerling startte een
traject bij een reboundvoorziening; één leerling werd tijde-
lijk geplaatst bij het Bladergroen College.

Trends

- De vraag naar docentenbijeenkomsten neemt toe. Deze
blijken een efficiénte manier om onderwijsbehoeften en
adviezen over te dragen.

+ In 2025 speelde vaker een vertraging door het moeilijk
verkrijgen van toestemming van beide gezaghebbende
ouders. Het Adviesteam kan hierbij helpen door met
ouders in gesprek te gaan.

* Na het sluiten van het Vita College viel een deel van de
doorstromende leerlingen extra op binnen het regulier
VO, wat leidde tot meer ondersteuningsvragen.

* Bij Vonk blijft verduidelijking van de zorgstructuren nodig.
Afspraken over startgesprekken met zorgleerlingen zijn
in 2025 niet uitgevoerd.
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Ontwikkelingen en aandachtspunten 2026

+ Docentenbijeenkomsten verder structureel organiseren,
samen met scholen, ondanks planningsuitdagingen.

+ Startgesprekken op het Vonk College opnieuw agenderen
om het Adviesteam vroegtijdig te betrekken bij leerlingen
met extra ondersteuningsbehoeften.

+ Tevredenheidsonderzoek verder versterken; streven blijft
een minimale respons van 50% op de eindvragenlijsten
om de dienstverlening te blijven verbeteren.

Financién

De inzet van het VO team wordt ten dele bekostigd vanuit
de subsidie voor VSV (voor het schooljaar 25-26 heeft de
gemeente Amsterdam uit VSV middelen een extra bijdrage
geleverd), Jeugdzorg+ en ten dele vanuit ondersteunings-
middelen van het samenwerkingsverband.

2.2.4 Centraal scholingsaanbod

Scholingsaanbod voor docenten en medewerkers
in V(S)O en SWV-regio Waterland

Het samenwerkingsverband bood de afgelopen jaren een
centraal scholingsprogramma aan voor docenten en mede-
werkers van de aangesloten scholen, evenals voor profes-
sionals die werkzaamheden uitvoeren binnen het samen-
werkingsverband. Dit aanbod draagt bij aan de individuele
deskundigheidsbevordering én aan de versterking van het
regionale netwerk.

Naast dit centrale programma bleef ook een vakspecifiek
online cursusaanbod via Augeo.nl beschikbaar. Alle scholen
konden gebruikmaken van trainingen op het gebied van
onder andere de meldcode huiselijk geweld, pestpreventie,
sociaal-emotionele problematiek en gedragsvraagstukken.
Deze cursussen zijn geschikt voor zowel onderwijzend en
ondersteunend personeel als jeugdzorgprofessionals.

In 2025 stonden alle scholingsactiviteiten in het teken van
de route naar inclusiever onderwijs en de voorbereiding
van het nieuwe ondersteuningsplan. Het aanbod bestond
uit conferenties, themabijeenkomsten en - in het laatste
kwartaal van 2025 - een studiereis naar Estland voor sleu-
telpersonen van de aangesloten scholen. Aan deze studie-
reis namen 21 vertegenwoordigers deel; alle scholen waren
vertegenwoordigd, met uitzondering van het Gerrit Rietveld

College. De groep vormt een blijvende netwerkkring die
kennis en ervaringen uit het buitenland verzamelt, vertaalt
naar de regionale context en benut voor mogelijke imple-
mentatie binnen het Waterlandse voortgezet (speciaal)
onderwijs.

De scholing ‘Opbouwen van samenwerking binnen heldere
grenzen'’ (Bureau Pro Ago) is in 2025 gecontinueerd in
samenwerking met het samenwerkingsverband Waterland
PO, met als doel de kennisbasis en samenwerking tussen
medewerkers van beide samenwerkingsverbanden te ver-
sterken. Het samenwerkingsverband betaalt daarbij op
factuurbasis voor de deelnemers van het VO aan het samen-
werkingsverband PO.

Het cursusaanbod voor specialisten hoogbegaafdheid is
door enkele scholen zelf georganiseerd in het kader van de
aan hen toegekende projectsubsidie, waarbij het samen-
werkingsverband als penvoerder optrad. Daarnaast start
begin 2026 de cursus ‘Autisme in het VO', verzorgd door de
autismespecialist van het samenwerkingsverband, bestemd
voor medewerkers van de scholen in het schooljaar 2025-
2026.

Kwaliteitsverbetering

Elk jaar stellen scholen een eigen intern scholingsplan op.
Het SWV centrale scholingsaanbod wordt daar zoveel moge-
lijk op aangesloten en aangepast aan relevante ontwikke-
lingen en vraag vanuit medewerkers van scholen. Op
verzoek van medewerkers en schoolleiders wordt onder-
zocht of het scholingsaanbod vanaf 2026 op de scholen zelf
kan worden georganiseerd zodat onderwerpen die hand-
vatten bieden voor inclusiever onderwijs aan de schoolteams
kan worden geboden. De training ‘Autisme in het VO’ blijft
centraal aangeboden worden, afhankelijk van het wanneer
het vereiste aantal aanmeldingen bereikt is (twee)jaarlijks.
De ondergrens voor het doorgang vinden van/ nieuw te
starten cursusaanbod is 8-10 personen

Financién
Zie begroting programma 2 en 4.
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2.3 ONDERSTEUNINGSARRANGEMENTEN
INCLUSIEF VSO (TOELAATBAARHEIDS-
VERKLARINGEN)

2.3.1 Arrangementsoorten

Het samenwerkingsverband biedt verschillende arrange-
menten voor leerlingen met een ondersteuningsbehoefte.
Dit kan een plaatsing in het voortgezet speciaal onderwijs
(VSO) zijn via een toelaatbaarheidsverklaring (TLV), een plek
binnen een van de afdelingen van SG W.J. Bladergroen
(arrangement B of PrO), of extra ondersteuning op een van
de andere aangesloten VO-scholen.

De invulling van een ondersteuningsarrangement wordt in
overleg tussen de school en ouders bepaald, waarbij het
onderwijs-ontwikkelperspectief (OPP) leidend is en een plan
van aanpak wordt opgesteld. Een deskundige van het samen-
werkingsverband beoordeelt de aanvraag en adviseert de
school over de beste aanpak. De hoogte van het budget
varieert: voor leerlingen met een PrO-toelaatbaarheids-
verklaring of LWOO-indicatie is een aanvullend budget van
€ 1.600,- per schooljaar beschikbaar. Voor overige leerlingen
is het budget maximaal € 4.000,- per schooljaar. Voor leer-
lingen die niet zijn ingeschreven op een school worden
maatwerkafspraken gemaakt.

Bewaking termijn TLV-aanvraagprocedure

Elke TLV aanvraag wordt zo snel mogelijk en altijd binnen de
wettelijke termijn afgehandeld. Ook in 2025 is dit, net als in
voorgaande jaren, volledig gelukt. Tijdens piekperiodes is extra
capaciteit ingezet om de verwerking tijdig te laten verlopen.

In 2025 viel op dat een groeiend aantal VSO-scholen verlen-
gingsaanvragen na de afgesproken deadline van 31 maart
indiende, soms zelfs pas nadat de TLV al verlopen was.
Scholen en besturen zijn erop gewezen dat dit directe gevol-
gen heeft voor de begrotingscyclus van het samenwerkings-
verband. De TLV-registraties bij DUO vormen immers de
belangrijkste basis voor de begroting; late aanvragen nood-
zaken tot correcties achteraf, wat de financiéle planning
onder druk zet. Ook kunnen hierdoor leerlingen uit zicht
verdwijnen en onterecht mee blijven tellen voor bekostiging.
Dat laatste levert veel extra administratief werk op.

Daarnaast komt de onafhankelijke besluitvorming van het
samenwerkingsverband in het geding. Wanneer een aan-

vraag te laat wordt ingediend en het besluit negatief zou
uitvallen, zou dit kunnen betekenen dat een leerling halver-
wege het schooljaar van school moet wisselen, terwijl
leerling en ouders hier niet op voorbereid zijn.

Hoewel deze te late aanvragen formeel niet meer in behan-
deling hoefden te worden genomen, is besloten ze in 2025
bij hoge uitzondering toch te beoordelen. Dit leidde echter
tot ongeplande extra werkdruk en maakte een tijdelijke
uitbreiding van de personele capaciteit noodzakelijk.

In 2025 zijn 129 TLV's toegekend (gelijk aan het aantal in

2024), waarvan:

+ 61 nieuwe TLV's (58 in 2024). Hiervan bleken er uiteindelijk
51 daadwerkelijk te leiden tot plaatsing in VSO, voor 10
leerlingen is een passend aanbod gevonden in de vso-mlk
groep De Sprong of op special Class Galileo.

+ 58 verlengingen (71 in 2024)

De stijging in verlengingen die door een piek in nieuwe
aanvragen in 2022, na de Covid-pandemie is ontstaan lijkt
weer licht te dalen. Ook in 2025 werd bij verlengingsverzoe-
ken nog regelmatig verwezen naar een na-Covid-effect:
sommige leerlingen blijven langer in het VSO door opgelo-
pen achterstanden. Dit effect zal naar verwachting nog enige
tijd zichtbaar blijven.

Het percentage leerlingen in het VSO, bekostigd door het
samenwerkingsverband, neemt licht af, van 3,4% op 1
februari 2024 3,4% (wat nog een lichte stijging ten opzichte
van 3,3% in 2023 was). Op van 1 februari 2025 was het
percentage 3,3%. Op basis van de voorlopige cijfers per 1
februari 2026 word een verdere daling naar 3,2% verwacht.
Het aantal leerlingen met leerachterstanden (lwoo) lijkt ten
opzichte van landelijk buitenportioneel, maar dat is het niet,
het beeld is vertekend omdat dit niet meer door alle samen-
werkingsverbanden wordt geregistreerd.

De afbeelding hieronder laat het deelnamepercentage zien
ten opzichte van het landelijk gemiddelde

1 70.47%
Iwoo

I ;o
i

P

W Mijn samenwerkingsverband Landelijke vergelijking

I 3 >9%
vso

(Bron Dashboard Passend Onderwijs februari 2026)

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




Toelaatbaarheidsverklaringen VSO en ondersteuningsarrangementen in cijfers
Totaaloverzicht toegekende toelaatbaarheidsverklaringen 2020-2025 inclusief 10 TLV's voor leerlingen die plaatsbaar bleken
op De Sprong of Galileo (regulier onderwijs met arrangement)

Toegekende toelaatbaarheidsverklaringen

Waterland College (voorheen Altra College Waterland) 071Q12 20 23 36 28 37 24
VSO De Zonnebloemschool Emmeloord 14WS00 1
VSO de Meentschool 19TZ00 1
VSO Alphons Laudy 14UAQ02
Voort College (Voorheen Altra College Zuidoost 1) 071Q09
VONK Purmerend25EF04
VierTaal College Amsterdam; Praktijk afdeling20WR11
School VO Waterland (fictieve school); (fictieve school) 00AAOO 2 1 2
RSG Stad & Esch Eigen weg 25CL04 1
Ronduitonderwijs - De Spinaker | Alkmaar; Alkmaar 18ZJ00 1
Purmercollege 071Q07 1 1 1
PSG Nelson Mandela; SG Nelson Mandela 01EQ08 2
PSG Jan van Egmond Lyceum; J.van Egmond Lyceum 01EO02 1
PSG Gerrit Rietveld; Gerrit Rietveld 01EO01
PSG Da Vinci College; Da Vinci College 01EO00 2
PSG Antoni Gaudi; SG Antoni Gaudi 01EO12
Orion college; Kingmaschool; Beijerlandstraat 21ENOO
Orion College Drostenburg 20WWO00
Orion College Drostenburg 20WV00
Orion College Amstel 21EJ00
Meiberg College (voorheen Altra College Bleichrodt) 071Q15
Martin Luther Kingschool - SO; VSO15DZ00 36 35
Jordaan College (voorheen Altra College Centrum) 071Q00 1
Het W)B.; Het WJB.01EO06 3 3 8 4 6 9
Het Aurum Colleg e23HUO6 1 1
2
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Heliomare Onderwijs; Heliomare College De Velst 01MI00 4 2 3 1
Eduvier/ De Red e23hu14
Dynamica Onderwijs; Nieuwendamstraat 16KI03 1
Don Bosco College; Heidewe 22GS00 3
De Waterlelie 05PE0OQ 1 1
De Stormvogel; zmlk; Van Oostzanenstraat 04GJ03
De Spinaker; Marketentster 182J02 1 1
Bernard Nieuwentijt College; Monnickendam 17VF04 1 1
Atlas College; SG De Triade 25DA09 3
Atlas College; Copernicus SG25DA02

N = = W
- N NN

- W U1 =

Eindtotaal 87 20 136 104 129 129

Nieuwe toelaatbaarheidsverklaringen 62 47 78 71 58 61
Verlengingen 25 43 58 33 71 58
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TLV PrO toegekend 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Totaal 56 31 63 41 70 61
Vonk (Clusius College) Purmerend - - - - 1 B
PSG W) Bladergroen 56 31 62 40 69 61
PSG Gerrit Rietveld - - 1 - . -
Martin Luther King SO-VSO - - - 1 - -
School buiten de regio (geen toegang tot digitaal systeem) - - - - - -

Toegekende LWOO aanwijzingen 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totaal 225 220 251 234 262 230
De Triade 45 42 49 46 62 43
Bernard Nieuwentijt College 8 4 2 2 5 4
Vonk (Clusius College) Purmerend 78 80 88 70 83 46
Don Bosco College 16 26 25 13 24 29
PSG W] Bladergroen 42 38 31 29 33 41
PSG Gerrit Rietveld 24 18 45 56 41 54
PSG Nelson Mandela 4 7 3 11 - -
PSG Antoni Gaudi 8 5 8 7 14 13

Toegekende ondersteuningsarrang. reguliere leerlingen

Totaal 152 93 97 175 136 141
De Triade 3 6 8 15 6 7
Bernard Nieuwentijt College 7 10 6 13 12 5
Vonk (Clusius College) Purmerend 10 5 6 10 8 11
Don Bosco College 44 6 13 25 5 7
PSG W] Bladergroen 30 23 28 43 47 40
PSG Da Vinci College 10 24 8 27 19 33
PSG Jan v. Egmond Lyceum 12 24 13 14 16 13
PSG Gerrit Rietveld 12 8 1 12 - 4
PSG Nelson Mandela 16 2 4 1 3 12
PSG Antoni Gaudi 7 - 6 8 6 5
Overig reintegratie VSV en/of VSO-VO 1 - - 6 - -
Altra College Waterland - - 3 - 13 1
Martin Luther King-SO-VSO - - - 1 1 3
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ondersteuningsarrang. t.b.v. PrO en LWOO leerlingenn

Totaal

De Triade

Bernard Nieuwentijt College
Vonk (Clusius College) Purmerend
Don Bosco College

PSG W] Bladergroen

PSG Gerrit Rietveld

PSG Nelson Mandela

PSG Antoni Gaudi

16 12 3 6 2 8
2 4 - 1 - 5
1 1 - - - -
6 1 1 - - -
1 1 1 4 - 2
4 4 - 1 2 1
- 1 1 - - -
1 - - - - -
1 - - - - -

Toegekende TLV's t.b.v zij-instroom VSO

vanuit reguliere scholen in Waterland

PSG W] Bladergroen

PSG Da Vinci College

PSG Gerrit Rietveld

PSG Jan van Egmond Lyceum

PSG Nelson Mandela

PSG; SG Antoni Gaudi

Bernard Nieuwentijt College
Vonk (Clusius College) Purmerend
Don Bosco College

SG De Triade

Totaal

3 3 8 4 6 9
2 1 1 3 1 4

- 2 4 - 1 -

- - - 1 1 -

- 6 2 - 2 -

1 1 1 1 2 5

1 1 5 11 3 1

- 3 - - - -

3 - 2 2 1 3
27 30 25 24 17 24

Doorstroom naar het voortgezet speciaal

onderwijs (VSO)

In 2025 is het aantal leerlingen dat vanuit een VO-school
binnen het samenwerkingsverband is doorgestroomd naar
het VSO heel licht gedaald. Een aanzienlijk deel van deze
zij-instroom betrof leerlingen met complexe ondersteu-
ningsbehoeften en gedragsproblematiek, waarbij in
sommige gevallen sprake was van veiligheidsvraagstukken.
Daarnaast waren er leerlingen die in eerdere jaren waar-
schijnlijk direct vanuit het primair onderwijs naar het VSO
zouden zijn verwezen, maar voor wie de VO-school - op
verzoek van ouders en leerling - eerst heeft geprobeerd om
binnen de reguliere setting te voorzien in de hoge onder-
steuningsbehoefte. Voor sommige leerlingen pakte dit
traject teleurstellend uit, terwijl een kleine groep juist
gemotiveerd raakte voor een onderwijsroute binnen het
VSO, die eerder voor hen niet bespreekbaar was.

Deze ontwikkeling is niet eenduidig positief of negatief te
kwalificeren, maar onderstreept vooral het belang van een
zorgvuldige, gezamenlijke route richting meer inclusief
onderwijs, waarin goed wordt gekeken naar wat voor elke
leerling daadwerkelijk passend is.

—s— Mijn samenwerkingsverband —— Landelijke vergelijking

0.8%

Percentage verplaatste leerlingen

Afbeelding: doorstroom leerlingen uit VO naar VSO t.o.v. landelijk
gemiddelde (Bron Dashboard passend Onderwijs februari 2026)
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Kwaliteitsverbetering

De procedures en de werkwijze van het VO-loket worden
jaarlijks besproken met de ondersteuningscodrdinatoren
en schoolleiders. In de voorgaande periode is ingezet op
het versterken van de ondersteunende rol van de deskun-
digen en het verhelderen en waar mogelijk versimpelen van
procedures. Hierdoor is de drempel voor scholen om een
beroep te doen op het loket lager geworden, wat sneller
preventieve inzet van ondersteuning mogelijk maakt.

De onderlinge samenwerking van de scholen wordt verste-
vigd door de deelname van school/teamleiders aan de TLV-
commissie. Het zicht op de ondersteuningsbehoefte van
leerlingen die (vaak) noodgedwongen uitstromen naar het
VSO neemt bij de commissieleden toe en is input voor onder-
linge en interne, uitwisseling van good-practises en discussie.

De evaluatieprocedure bij een verlenging van de toelaat-
baarheidsverklaring (TLV) voor leerlingen die voor het eerst
van het regulier basisonderwijs (PO) of voortgezet onderwijs
(VO) naar het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) gaan, is
succesvol voortgezet. Hierbij zijn de leerling, ouders, de
VSO-school, een deskundige van het samenwerkingsver-
band en een reguliere VO-school betrokken.

Daarnaast is een overstapcoach VSO-VO aangesteld om
scholen, leerlingen en ouders te begeleiden. Deze coach
helpt bij zowel de voorbereiding als de praktische uitvoering
van het stappenplan voor een soepele terugkeer naar het
regulier onderwijs.

Horizontale verantwoording

In jaarlijkse auditrondes onderzoeken scholen bij elkaar wat
zijvoor arrangementen hebben ingezet en wat daarvan het
resultaat was. (zie 2.3.4.).

Financién
Zie begroting programma 3.

2.3.2 Regionale Voorziening voor PrO/LWOO en
internationale schakelklassen: Het W.).B.

Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) wordt aangebo-
den op alle scholen en vestigingen die VMBO-onderwijs
verzorgen op de niveaus basisberoepsgericht, kaderberoeps-

gericht, gemengd en theoretisch. De organisatie hiervan valt
onder de verantwoordelijkheid van de betreffende school-
besturen.

Voor sommige leerlingen is reguliere leerwegondersteuning
echter niet voldoende. Zij hebben behoefte aan een onder-
wijsaanbod dat specifiek is afgestemd op hun ondersteunings-
behoefte. Voor het gehele samenwerkingsverband wordt dit
onderwijs verzorgd binnen de PSG-vestiging W.J. Bladergroen.

Het W.J.B. beschikt over een VMBO-LWOO-afdeling, een
afdeling voor praktijkonderwijs en biedt daarnaast onderdak
aan de ISK (Internationale Schakelklas). De VMBO-LWOO-
afdeling fungeert als regionale begeleidingsschool voor de
meest kwetsbare LWOO-leerlingen uit de gehele regio. Het
samenwerkingsverband levert tevens een financiéle bijdrage
aan de ISKvoor de inzet van een onderwijsassistent, vanwege
het sterk wisselende aantal nieuwkomers en de daarmee
gepaarde noodzaak tot tussentijdse herindeling en inrichting
van klassen.

Gevolgen van oorlog

Naast de reguliere instroom in de ISK-klassen op W.J.
Bladergroen zijn alle Oekraiense jongeren die in de gemeen-
ten van de regio Waterland worden opgevangen, toegelaten
tot het onderwijs. De Purmerendse ScholenGroep heeft de
verantwoordelijkheid op zich genomen om deze leerlingen
onderwijs te bieden.

Financién

Zie begroting programma 11 en 13. De bekostiging van
nieuwkomers inclusief Oekraiense leerlingen is van over-
heidswege gereguleerd. Het samenwerkingsverband bekos-
tigt deelname aan de ISK voor leerlingen die niet
Nederlandstalig zijn maar wel een Nederlands paspoort
hebben.

2.3.3 Kwaliteit van leerlingondersteuning in
scholen en samenwerking tussen scholen

Algemeen

De kwaliteit van het samenwerkingsverband wordt bepaald
door de mate waarin de aangesloten scholen gezamenlijk
in staat zijn om alle leerlingen een passende onderwijsplek
te bieden.
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Resultaten
In 2025 is actief gezocht naar mogelijkheden om zoveel moge-
lijk leerlingen binnen het reguliere onderwijs te ondersteunen.

Hieronder staan de belangrijkste resultaten en ontwikkelingen.

+ Symbioseklassen
VSO-scholen werken intensief samen met reguliere
VO-scholen om leerlingen de kans te bieden een passend
diploma te behalen en zich beter voor te bereiden op
vervolgonderwijs en maatschappelijke participatie. Dit
blijft een belangrijk speerpunt binnen het Ondersteunings-
plan 2022-2026.

Afgelopen jaar zijn drie nieuwe symbiosegroepen gestart.
Voor sommige leerlingen bleek deelname (nog) te uitda-
gend; zij ontvangen vakgericht onderwijs op hun eigen
locatie, verzorgd door vakdocenten uit het regulier onder-
wijs. Deze werkwijze is zowel bestuurlijk geborgd als
financieel ondersteund.

* Voortijdig schoolverlaten (VSV)
Dankzij de inzet van overstapcoaches blijft het aantal
VSV-leerlingen laag. Door middel van de overstapmonitor
worden leerlingen tijdens de overgang naar vervolgonder-
wijs nauwlettend gevolgd en begeleid.

Een aandachtspunt blijft de VSV-verkenner van DUO: leer-
lingen die deelnemen in het bedrijfsleven of op particuliere
opleidingen worden daarin ten onrechte als VSV geregis-
treerd. Dit vraagt om voortdurende interpretatie en duiding
van de cijfers.

¢ Instroom in het VSO
Hoewel het percentage leerlingen in het VSO in de regio
Waterland onder het landelijk gemiddelde blijft, streven we
naar een verdere daling en - waar VSO wél wordt ingezet -
een zo sterk mogelijke aansluiting met het reguliere onder-
wijs.

Het aantal leerlingen met een TLV dat deelneemt aan sym-
bioseklassen of individuele trajecten in samenwerking met
reguliere VO-scholen is stabiel gebleven.

- Optimalisatie doorstroom VSO - VO
Uit evaluaties blijkt dat een overstap vanuit de bovenbouw
van het VSO naar het regulier VO uitdagend blijft, vooral

vanwege verschillen in aanbod en programma’s. Daarom
starten leerlingen sinds 2022-2023 al vanuit de onder-
bouw met een doorstroomtraject. Hiermee vergroten we
hun mogelijkheden tot succesvolle instroom in het regulier
onderwijs. De effecten van deze aanpak worden nauw-
keurig gevolgd.

 Innovatie en welzijn
In samenwerking met een ontwerpbureau en een gedrags-
psycholoog is onderzoek gedaan naar technologische
innovaties die stress bij leerlingen en medewerkers kunnen
verminderen. Dit heeft geleid tot de ontwikkeling van de
Breathing Light: een lamp die door middel van subtiele
kleur- en lichteffecten een kalmerend effect heeft.

In 2024 zijn alle V(S)O-scholen in de regio Waterland voor-
zien van een eerste lamp. Omdat de lamp zowel individueel
alsin groepen effectief inzetbaar is, is besloten elke school
te voorzien van een tweede lamp. Vanwege de kosten en
de voorgenomen samenvoeging en verhuizing van scholen
in 2026 gebeurt de uitbreiding gefaseerd. In 2025 zijn een
aantal lampen aangeschaft (fase 1); in 2026 en 2027 worden
de overige scholen uitgerust.

Opmerking

De succesvolle symbioseprojecten en individuele trajecten
voor VSO-leerlingen worden niet direct zichtbaar in een
dalend aantal TLV-aanvragen of een afname van VSO-
deelname. Leerlingen blijven vaak ingeschreven op het VSO
totdat zij meer dan 60% van hun onderwijstijd in het regu-
liere VO doorbrengen. Hoewel deze trajecten inclusiever
onderwijs bevorderen, brengen ze extra kosten met zich
mee, zoals de inzet van deskundigen, overstapcoaches en
ondersteuning op reguliere scholen. De betrokken scholen
dragen bij door hun ondersteuningscodrdinatoren kosteloos
in te zetten voor evaluatiegesprekken en begeleiding.

Innovatie en Versterking van de
Basisondersteuning

Versterking van de basisondersteuning in scholen

In 2025 heeft iedere school een budget ontvangen om de
basisondersteuning verder te versterken. Scholen stellen
hiervoor een jaarlijks plan van aanpak op, inclusief begroting,
en rapporteren de resultaten aan het samenwerkingsver-
band. De meeste scholen investeren in een interne traject- of
expertisevoorziening.
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Aan het einde van elk schooljaar leveren scholen een eva-
luatie- en verantwoordingsverslag aan, waarin onder meer
doelmatigheid en effectiviteit worden beoordeeld. Deze
verslagen worden besproken in zogenoemde spiegelgesprek-
ken tussen schoolleiders en het bestuur van het samenwer-
kingsverband. Daarnaast worden de evaluaties tweejaarlijks
geagendeerd in de adviesraad, waar schoolleiders elkaar in
de rol van ‘kritische vriend' bevragen en versterken.

Dyslexieprotocol

Volgens de afspraken met het samenwerkingsverband
primair onderwijs (PO) kunnen leerlingen uit klas 1 van het
voortgezet onderwijs (VO), die in het PO niet zijn gesignaleerd
maar op basis van de toetsen van de Waterlandse Overstap
wel een indicatie hebben, worden aangemeld voor dyslexie-
onderzoek op kosten van het samenwerkingsverband.

PO-scholen starten direct na de toetsuitslagen met aange-
paste begeleiding, zodat bij instroom in het VO een volledig
dossier beschikbaar is waarin de hardnekkigheid van de
leesproblemen is onderbouwd. Diagnostiek wordt ingezet
om leerlingen vanaf de start van leerjaar 1 passend te onder-
steunen en uitval of afstroom te voorkomen. Een gespecia-
liseerde poortwachter bewaakt de toelating tot onderzoek
nauwkeurig, waardoor onnodige doorverwijzingen worden
voorkomen.

Extra ondersteuning voor individuele leerlingen

De VO-scholen in Waterland hebben afgesproken zich geza-
menlijk en gelijkwaardig in te zetten voor het versterken van
de basisondersteuning. Wanneer leerlingen extra ondersteu-
ning nodig hebben, kunnen scholen een ondersteunings-
arrangement aanvragen. Blijkt het regulier onderwijs, ondanks
deze extra inzet, onvoldoende toereikend, dan blijft plaatsing
in het voortgezet speciaal onderwijs passend mogelijk.

In sommige situaties sluit een andere reguliere school beter
aan bij de ondersteuningsbehoeften van een leerling. De
kwaliteit van de samenwerking tussen scholen is in deze
processen cruciaal. Een open aanmeldingsbeleid - waarin
leerlingen bij de overstap van groep 8 naar het VO niet gese-
lecteerd worden op basis van ondersteuningsbehoefte -
draagt bij aan een inclusieve aanpak. Transparante en pro-
fessionele communicatie tussen scholen blijft essentieel om
het onderlinge vertrouwen te waarborgen en te voorkomen
dat leerlingen onnodig doorstromen naar het speciaal onder-

wijs. Dit proces wordt ondersteund door interne en externe
deskundigen en door jaarlijkse audits (horizontale verant-
woording).

Tussentijdse overstappers (‘switchers’)

Sinds het schooljaar 2022-2023 is een duidelijke toename
zichtbaar van leerlingen die na het tweede leerjaar overstap-
pen naar een andere VO-school, omdat een ander profiel
beter aansluit bij hun interesses of ondersteuningsbehoef-
ten. Binnen de regio hanteren scholen een flexibel beleid,
waardoor deze overstappen zonder tussenkomst van het
samenwerkingsverband kunnen plaatsvinden.

Uit DUO-data blijkt dat bij de start van schooljaar 2024-2025
in totaal 495 leerlingen van school zijn gewisseld. Deze lande-
lijke trend maakt het voor scholen lastiger om tijdig een vol-
ledig overzicht te behouden en leidt incidenteel tot uitstel van
plaatsingsbesluiten. Net als in 2023 en 2024 is in 2025 een
regionaal overleg georganiseerd om deze leerlingverplaatsin-
genin goede banen te leiden. Tijdens deze bijeenkomst bleek
echter dat scholen aanzienlijk beter waren voorbereid dan in
voorgaande jaren en het overleg nauwelijks nog nodig was.

Toch kan een overstap soms ingewikkeld zijn, onder meer
door verschillen in onderwijsprogramma’s. In individuele
gevallen is samen met de scholen gezocht naar verzachtende
of bijsturende oplossingen. In 2026 wordt opnieuw een
overstaptafel georganiseerd, maar op basis van de positieve
ervaringen van 2025 is de verwachting dat deze steeds
minder noodzakelijk zal zijn.

2.3.4 Audits

Jaarlijkse audits, kwaliteitsverbetering en
horizontale verantwoording

Elk schooljaar wordt op alle scholen een audit uitgevoerd.
Tijdens deze audits nemen een schoolleider en een onder-
steuningscoodrdinator van een collega-school, onder leiding
van een onafhankelijk voorzitter, de rol van auditeur op zich.
De auditronde van 2024 is in maart 2025 afgerond.

Naar aanleiding van de bevindingen uit de auditronde
2024-2025 is de handreiking Do’s en Don'ts geactualiseerd.
Deze handreiking is openbaar en beschikbaar via de website
van het samenwerkingsverband.
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Tijdens de audits onderzoeken scholen elkaars werkwijze
op het gebied van ondersteuning, zowel de basisondersteu-
ning als de extra ondersteuning die wordt gefinancierd
vanuit het arrangementbudget van het samenwerkingsver-
band. Naast het kritisch meedenken en adviseren, helpen
de scholen elkaar om hun ondersteuningsstructuur verder
te verbeteren. De audits worden breed gewaardeerd als
kwaliteitsinstrument en fungeren tevens als een vorm van
intern toezicht.

Conclusies n.a.v. de auditronde 2024-2025

(verslag van de onafhankelijk voorzitter)

‘De auditronde laat zien dat scholen zich met grote inzet en
professionaliteit inzetten voor passende ondersteuning. De
audits worden gewaardeerd als instrument voor kwaliteits-
verbetering en collegiale uitwisseling. Tegelijkertijd zijn er
enkele structurele aandachtspunten die om gezamenlijke
actie vragen binnen het samenwerkingsverband en de keten.

1. Ketensamenwerking en continuiteit externe
ondersteuning

Door wisselingen bij hulpverleningsinstanties is er regelmatig
onduidelijkheid over inzet en regie. Het ontbreken van een
jeugdarts op enkele scholen verzwakt de kwaliteit van
ondersteuning en legt extra druk op schoolteams. Heldere,
bovenschoolse afspraken over taken, verantwoordelijkheden
en regievoering blijven noodzakelijk.

2. Belastbaarheid van schoolteams

Scholen leveren inspanningen tot aan of voorbij hun draag-
kracht. In complexe casussen is de regie niet altijd scherp
belegd, wat leidt tot gevoelens van onmacht. De auditronde
bevestigt opnieuw: scholen zijn onderwijsinstellingen, geen
hulpverleningsorganisaties. Versterking van de keten is
essentieel.

3. Ouderbetrokkenheid en samenwerking

Een deel van de ouders ervaart drempels of wantrouwen in
de samenwerking met school, wat de ondersteuning van
leerlingen belemmert. Extra aandacht voor een gezamen-
lijke benadering en voor instrumenten zoals M@z| kan hier
mogelijk ondersteunend zijn.

4. Databetrouwbaarheid en informatie-aanlevering
De aanlevering van data over arrangementen en verzuim
verloopt nog niet uniform. Door het ontbreken van een

duidelijke handleiding zijn gegevens soms incompleet of
onvoldoende vergelijkbaar. Verbetering van datakwaliteit is
nodig om tot heldere sturingsinformatie te komen.

5. Trends in ondersteuning en verzuim

In totaal zijn 147 arrangementen aangevraagd, waarvan 73%
succesvol is ingezet. Scholen signaleren een structureel
hoger verzuimniveau dan voor de coronaperiode, ondanks
protocollen die op alle scholen aanwezig zijn.’

Afbeelding resultaat arrangementen 2024-2025

Leerlingen zijn overgegaan naar een
volgend schooljaar op dezelfde afdeling
en dezelfde school + de leerlingen die
hun diploma hebben behaald

= Leerlingen zijn afgestroomd naar een
lagere afdeling of andere school

= Leerlingen zijn afgestroomd naar een
lagere afdeling of andere school
Leerlingen zijn zonder diploma
overgestapt naar MBO of VAVO

u Leerlingen zijn doorgestroomd naar VSO

u Leerlingen zitten thuis

B Leerlingen die zijn doorgestroomd naar
een andere bovenbouw

B Leerlingen die zijngedoubleerd

2.3.5 Verbeterpunten op de scholen in het kader
van passend onderwijs

Het bevorderen van schoolaanwezigheid en het vroegtijdig
inspelen op signalen zoals frequent verzuim, die kunnen
wijzen op mogelijk toekomstig thuiszitten, is een prioriteit
voor alle scholen. De voortgang hiervan wordt regelmatig
besproken in de stuurgroep en maakt onderdeel uit van het
overleg met gemeenten en mbo-instellingen. Een belangrijke
ontwikkeling is dat scholen verzuim sneller signaleren en
melden dan voorheen. In paragraaf 2.1.5 wordt het verzuim-
beleid uitgebreid toegelicht.

2.3.6 Samenwerking met ketenpartners:
PO, MBO en gemeenten

Samenwerking is een essentiéle voorwaarde binnen alle
activiteiten van het samenwerkingsverband en het belang-
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rijkste middel om vooruitgang te boeken en de gestelde
doelen te realiseren. In hoofdstuk 1.3 wordt per onderdeel
toegelicht welke inspanningen zijn geleverd om de samen-
werking continu te verbeteren. Uit ervaring blijkt dat leerlin-
gen het meest kwetsbaar zijn tijdens overgangsmomenten.
Daarom lichten we hieronder de belangrijkste overgangs-
situaties toe.

Alle scholen merken de gevolgen van (indirecte) bezuinigin-
gen op de jeugdzorg en de steeds langer wordende wacht-
lijsten bij jeugdzorginstellingen. Dit uit zich bijvoorbeeld in
het beéindigen van projecten zoals “begeleid wonen”, het
uitblijven van een landelijk protocol voor zieke leerlingen en
het terugbrengen van drie naar één zorgregisseur bij de
gemeente Edam-Volendam. Hierdoor neemt de druk op
ondersteuningsteams binnen scholen toe, aangezien zij
steeds vaker en langduriger hulp bieden op terreinen die
eigenlijk buiten hun verantwoordelijkheid vallen.

Hoewel de samenwerking met gemeenten in een goede
sfeer verloopt, bleef deze in 2023 weinig productief.
Gemeenten maken zich zorgen over de invoering van de
hervormingsagenda jeugd, die opnieuw gepaard gaat met
bezuinigingen. Gezamenlijk is het streven uitgesproken
om te werken aan een inclusiever maatschappelijk- en
schoolklimaat. Echter, binnen de huidige omstandigheden
lijken gemeenten beperkt handelingsruimte te hebben,
waardoor een concrete uitwerking van bijvoorbeeld
onderwijszorgarrangementen nog niet van de grond is
gekomen.

De overgang van PO naar VO:

de Waterlandse overstap

Jaarlijks stappen ongeveer 1.100 leerlingen uit groep 8 over
naar een VO-school. Het regionale overstapprotocol wordt
jaarlijks vastgesteld door een werkgroep met vertegenwoor-
digers van zowel PO- als VO-schoolbesturen. Centraal staat
een zorgvuldige overdracht van gegevens en een optimale
begeleiding van leerlingen, zodat sprake is van een ononder-
broken leerlijn. Het protocol wordt elk jaar geévalueerd,
getoetst aan de geldende wet- en regelgeving en waar nodig
bijgesteld. Bij de toetsing wordt uitsluitend gewerkt met
gevalideerde instrumenten.

De verplichte landelijke doorstroomtoetsen staan momen-
teel ter discussie, onder meer omdat de normering geen

bruikbare aanknopingspunten biedt voor handelingsgerichte
inzet. Hierdoor wordt deze toetsing door scholen in de regio
als beperkt zinvol ervaren. Het protocol De Waterlandse
Overstap is openbaar en beschikbaar via de websites van
zowel het samenwerkingsverband PO als VO Waterland.

Het Samenwerkingsverband VO Waterland treedt op als
intermediair-opdrachtgever voor het onderzoeksbureau dat
een deel van de leerlingen toetst. Deze rol ligt bij het samen-
werkingsverband omdat vooraf niet bekend is op welke
VO-school leerlingen zich zullen aanmelden, waardoor
individuele scholen deze opdracht niet kunnen uitvoeren.

Financién

De kosten van de onderzoeken worden door het samen-
werkingsverband vooruitbetaald en vervolgens doorbelast
aan de schoolbesturen: 25% aan de PO-schoolbesturen en
circa 75% aan de VO-scholen waar de leerlingen uiteindelijk
worden ingeschreven. Jaarlijks is er een kleine groep leer-
lingen die zich buiten de regio aanmeldt bij een VO-school
waarmee geen afspraken bestaan. Alleen voor deze ‘ver-
dwenen’ leerlingen draagt het samenwerkingsverband de
kosten uit algemene middelen.

Voor een zorgvuldige en uniforme overdracht van leerling-
gegevens maken de samenwerkingsverbanden PO en VO
gezamenlijk gebruik van het digitale overdrachtssysteem
van Onderwijs Transparant. De kosten hiervan worden
gezamenlijk bekostigd.

De overgang van VO naar MBO- Monitor
overstappende leerlingen

Ten behoeve van de jaarlijkse door-uitstroom van VO naar
het MBO is in samenwerking met de MBO-scholen regio
agglomeratie Amsterdam een overstapprotocol opgesteld
en is een digitale overdracht-omgeving ingericht. Het doel
is dat leerlingen voor april van elk schooljaar al aangemeld
zijn voor een vervolgopleiding zodat er voldoende tijd is om
de leerlingen te ondersteunen bij de overgang.

Sinds 1 oktober 2024 monitoren vo-scholen en overstapcoa-
ches de overstap via het overstapdashboard van Intergrip.
De kosten van de licenties worden aan alle onderwijspartijen
inclusief samenwerkingsverbanden VO doorberekend. Vanaf
2025 worden de kosten uit de centrale vsv-subsidiemiddelen
betaald.
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3. Interne beheersing en toezicht
(governance ontwikkelingen)

3.1 RAAD VAN TOEZICHT

Voor het jaarverslag van de Raad van Toezicht 2025
Zie bijlage 1.

3.2 ONDERSTEUNINGSPLANRAAD

Voor het jaarverslag van de ondersteuningsplanraad 2025
Zie bijlage 2.

3.3 MEDIATIE, BEZWAREN, KLACHTEN EN
GESCHILLEN

Mediatie

Ouders, verzorgers en andere partijen benaderen het samen-
werkingsverband meestal omdat ze ondersteuning nodig
hebben, zich zorgen maken of een klacht willen indienen.
In de praktijk blijkt dat men vooral behoefte heeft aan hulp
bij het vinden van een passende oplossing, waarbij mediatie
vaak volstaat.

In de meeste gevallen nemen betrokkenen rechtstreeks contact
op met het samenwerkingsverband of het VO-loket, maar dit
kan ook via leerplichtambtenaren of onderwijsconsulenten
(OCW) verlopen. De onderwijsconsulent schakelt in dergelijke
situaties direct met het samenwerkingsverband of het VO-loket.

Daarnaast doen aangesloten scholen regelmatig een (pre-
ventief) beroep op het samenwerkingsverband. De loket-
medewerkers analyseren samen met de betrokkenen de
situatie en organiseren, indien nodig, een zogenoemd ronde-
tafel-overleg. Hierbij worden ouders/verzorgers, de school
en - waar nodig - deskundigen en de onderwijsconsulent
uitgenodigd om gezamenlijk een analyse te maken en een
plan van aanpak op te stellen. Het uitgangspunt is altijd het
waarborgen of zo spoedig mogelijk herstellen van een door-
lopende schoolcarriere voor de leerling.

Bezwaren
Er zijn in 2025 geen bezwaren ingediend.

Klachten
Erisin 2025 geen klacht ingediend. Klachtenprocedure is op
de website gepubliceerd.

Geschillen
Er hebben zich geen geschillen voorgedaan.

3.4 AANDACHT VOOR DOELMATIGHEID

In 2025 is binnen het kader van good governance extra aan-
dacht besteed aan de vraag hoe samenwerkingsverbanden
de doelmatige en effectieve inzet van middelen kunnen ver-
antwoorden. Het Steunpunt Passend Onderwijs en verschil-
lende samenwerkingsverbanden hanteren daarbij de vol-
gende definitie van doelmatigheid: het maximaal inzetten
van middelen ten behoeve van de in het ondersteuningsplan
vastgestelde thema'’s, conform de daarin opgenomen finan-
Ciéle uitgangspunten en waarden.

Deze definitie legt de koppeling tussen doelmatigheid en het
proces van het opstellen én uitvoeren van een ondersteu-
ningsplan. In de context van passend onderwijs betekent
dit dat doelmatigheid niet alleen betrekking heeft op het
behalen van resultaten, maar ook op de vraag in hoeverre
onderwijsinstellingen tijd, middelen en personeel zo inzet-
ten dat het leren en de ontwikkeling van leerlingen optimaal
worden ondersteund.

Het meten van doelmatigheid gebeurt veelal door het afzet-
ten van ingezette middelen tegen behaalde resultaten, bij-
voorbeeld aan de hand van KPI's. Hierbij wordt niet alleen
gekeken naar de uitkomst, maar ook naar de achterliggende
processen, besluitvorming en organisatie. Het onderscheid
tussen doeltreffendheid en doelmatigheid is in dit verband
relevant. Doeltreffendheid richt zich op de vraag of de onder-
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steuning daadwerkelijk bijdraagt aan het bereiken van de
ontwikkelingsdoelen van een leerling. Doelmatigheid vraagt
daarnaast om een kritische afweging of de ingezette inspan-
ningen proportioneel, uitvoerbaar, herhaalbaar en financieel
verantwoord zijn. Een interventie kan bijvoorbeeld effectief
zijn, maar wanneer langdurige intensieve begeleiding nood-
zakelijk blijft, is het de vraag of deze aanpak ook doelmatig
is binnen het totale regionale ondersteuningsaanbod.

In dit jaarverslag hebben wij, waar mogelijk, antwoord op deze
vragen gegeven in hoofdstuk 1.3, op basis van de doelen
die in 2022 zijn geformuleerd (destijds niet met dit evaluatie-
doel voor ogen).

In 2025 hebben wij daarnaast een externe specialist (oud-in-
specteur onderwijs/senior adviseur bureau ScoliX) betrokken
om de voorbereiding van dit onderdeel van het ondersteu-
ningsplan 2026-2030 te versterken. Ook zijn beleidsmede-
werkers van gemeenten en het SWV PO actief betrokken.

Hierdoor kunnen we in het volgende verslagjaar aan de
hand van heldere prestatie-indicatoren een meer onder-
bouwde en transparante verantwoording geven van de
doelmatigheid van onze inzet.

3.5 RISICOBEHEERSING EN BELANGRIJKE
ONTWIKKELINGEN

SWV VO Waterland opereert in een dynamisch speelveld
waarin ontwikkelingen in wet- en regelgeving, demografie,
arbeidsmarkt en jeugdhulp direct invioed hebben op de
uitvoering van passend onderwijs. Het bestuur werkt daarom
risicogericht: strategische, financiéle en operationele risico’s
worden systematisch geidentificeerd, gewogen en gevolgd.

Deze werkwijze sluit aan bij de principes van risicogericht
intern toezicht en kwaliteitsborging zoals gehanteerd door de
Inspectie van het Onderwijs en bij transparante risicobeheer-

Risicocategorie Risico Kans Impact Beheersmaatregelen

Strategisch Toename complexiteit Gemiddeld Hoog Expertiseopbouw, samenwerking
ondersteuningsvragen met jeugdhulp, versterking

ondersteuningsstructuur
Strategisch/ Stijgende vraag naar Hoog Hoog Scenario-analyses, monitoring
financieel ondersteuning (incl. vs0) toewijzingen, kaders maatwerk-
arrangementen

Financieel Onzekerheid bekostiging Gemiddeld Hoog Beperking LWOO-beschikkingen
LWOO/PRO en verevening tot 3 jaar, monitoring beleidsruimte

Financieel Personele kosten en Gemiddeld Middel Algemene reserve €400.000 (3,5% baten),
formatie-risico’s tijdige formatie-bijsturing

Operationeel Arbeidsmarktkrapte gespe- Gemiddeld Middel Regionale werving, scholing,
cialiseerde professionals flexibele inzet expertise

Operationeel Databetrouwbaarheid Laag Middel Extra controles, periodieke gegevens-
en DUO-registraties afstemming

ICT/ Digitale veiligheid en Laag Hoog IBP-beleid, DPIA, MFA, externe

info.beveiliging  afhankelijkheid van systemen ICT-toetsing

Keten Afstemming onderwijs Gemiddeld Middel Structureel overleg, gezamenlijke
en jeugdhulp escalatielijnen

Onderwijs- Regionale verschillen in Gemiddeld Middel BPO-versterking, scholingslijnen,

kwaliteit expertise monitoring OPP
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sing zoals beschreven door het Kenniscentrum Gespecialiseerd
Onderwijs.De belangrijkste risico’s en bijbehorende beheers-
maatregelen zijn samengevat in tabel op de vorige pagina.

Deze risico’s worden periodiek besproken in bestuur, deel-
nemersraad en intern toezicht en vormen een belangrijk
uitgangspunt voor de financiéle sturing en meerjarenbegro-
ting zoals beschreven in hoofdstuk 4 en hoofdstuk 5.

3.5.1 Strategische risico's

Veranderende ondersteuningsbehoefte

De diversiteit en complexiteit van ondersteuningsvragen
neemt toe, onder meer op het gebied van mentale gezond-
heid en gedragsproblematiek. Hierdoor ontstaat het risico
dat regionale expertise en capaciteit onvoldoende zijn om
tijdig passende ondersteuning te bieden.

Beheersmaatregelen

*+ Gerichte expertiseopbouw op thema's zoals sociale
veiligheid, gedrag en internaliserende problematiek

* Versterking van samenwerking met jeugdprofessionals
en gemeenten

Financiéle druk door toenemende
ondersteuningsvraag

De vraag naar ondersteuning stijgt zowel in aantallen als in
complexiteit. Hierdoor neemt de druk op het ondersteu-
ningsbudget structureel toe.

Deze ontwikkeling komt terug in de financiéle analyse
(hoofdstuk 5), waar een stijging van het aantal leerlingen in
LWOO, PRO en VSO leidt tot hogere ondersteuningskosten.

Beheersmaatregelen

+ Jaarlijkse meerjarenraming met scenario-analyses

+ Monitoring van toewijzingen en financiéle ontwikkelingen
per schooljaar

+ Heldere kaders voor inzet en evaluatie van maatwerk-
arrangementen

Juridische risico’s en naleving

Ontwikkelingen rond inclusiever onderwijs, actualisatie van
OPP-procedures en strengere interpretaties van privacywet-
geving brengen aanvullende verplichtingen met zich mee.

Beheersmaatregelen

+ Jaarlijkse juridische toetsing van beleid en procedures

+ Scholing voor scholen over OPP's, AVG en dossierbeheer

* Interne audits op besluitvorming rond TLV's en maatwer-
karrangementen

Reputatie- en communicatierisico’s

Schaarste aan ondersteuning, wachtlijsten of complexe
casuistiek kan leiden tot publieke of politieke aandacht.
Onzorgvuldige communicatie kan dit risico vergroten.

Beheersmaatregelen

+ Communicatieprotocol voor gevoelige dossiers

+ Transparante rapportage van regionale ontwikkelingen
+ Duidelijke informatievoorziening richting ouders

3.5.2 Financiéle en bekostigingsrisico’s

Personele risico’s en reservebeleid
Het belangrijkste financiéle risico betreft personele kosten,
zoals loonkosten en eventuele ontslagvergoedingen.

Het bestuur heeft vastgesteld dat de algemene reserve
voldoende moet zijn om ongeveer een half jaar onver-
wachte lasten op te vangen. De reserve bedraagt € 400.000
(ongeveer 3,5% van de totale baten), conform de normvan
OCW. In 2024 werden middelen generiek gekort omdat
vermogensafbouw bij samenwerkingsverbanden volgens
de publieke en politieke opinie te langzaam verliep. Dit
leidde tot extra voorzichtigheid in de financiéle sturing. Dit
risico is inmiddels afgewend na een succesvolle juridische
procedure waarbij samenwerkingsverbanden gezamenlijk
optraden.

Onzekerheid rond bekostiging LWOO/PRO
Wijzigingen in het bekostigingsstelsel, waaronder mogelijke
rechtstreekse bekostiging van PRO via DUO, kunnen de
beleidsruimte van het samenwerkingsverband beinvioeden.
De regio kent historisch relatief meer LWOO-leerlingen en
minder VSO-leerlingen dan het landelijk gemiddelde. Om
financiéle risico’s te beperken is in 2021 besloten LWOO-
beschikkingen te beperken tot drie jaar. De invoering van
een nieuw bekostigingsmodel per 2026 is nog onzeker. Bij
negatieve verevening kan verdere aanpassing van deze
systematiek noodzakelijk zijn.
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Groei van de VSO-populatie

Een stijging van het aantal VSO-leerlingen vermindert het
beschikbare budget voor ondersteuning in het regulier
onderwijs en staat op gespannen voet met de ambitie van
inclusiever onderwijs. Daarnaast kan beperkte capaciteit in
de jeugdzorg leiden tot extra druk op scholen en medewer-
kers van het samenwerkingsverband.

Beheersmaatregelen

* Intensieve samenwerking met jeugdhulpverlening

+ Uitbreiding van ondersteuning bij het loket VO

+ Bestuurlijke afstemming tussen onderwijs en gemeenten

3.5.3 Operationele risico's

Arbeidsmarktkrapte

Schaarste aan gespecialiseerde professionals kan de conti-
nuiteit van werkzaamheden onder druk zetten. Vervanging
bij uitval is vaak lastig en leidt soms tot inzet van duurdere
externe capaciteit.

Beheersmaatregelen

* Regionale werving en scholing

+ Stimuleren van duurzame inzetbaarheid
* Flexibele inzet van expertise

Databetrouwbaarheid en administratieve lasten
DUO is afhankelijk van aanlevering van gegevens door
scholen. Wanneer registraties niet tijdig worden bijgewerkt
kan dit leiden tot verschillen tussen begroting en feitelijke
bekostiging.

Beheersmaatregelen

* Periodieke gegevensafstemming met scholen
* Actualiseren van prognoses

* Interne controles op registraties

Digitale veiligheid en informatiebeveiliging

Het samenwerkingsverband werkt conform AVG-richtlijnen
en het privacyreglement. Alleen systemen met aantoonbare
beveiligingsnormen en service-afspraken worden gebruikt.

Belangrijke systemen zijn onder meer:
+ Onderwijs Transparant
* Overstapdashboard (VO-MBO)

+ Groenendijk (financiéle administratie)
+ Microsoft 365 omgeving

In 2025 zijn geen datalekken gemeld.

In de periode 2024-2025 zijn onder meer de volgende

maatregelen genomen:

+ Uitvoering van een DPIA op Onderwijs Transparant

* Invoering van multifactor-authenticatie

+ Externe toetsing van de ICT-omgeving op basis van het
Normenkader IBP

Huisvesting

De huisvesting bevindt zich op een bewaakt bedrijventerrein.
Onderhoud en beveiliging worden verzorgd via de VVE.
Jaarlijks vinden controles plaats op brandveiligheid en instal-
laties.

3.5.4 Samenwerkings- en ketenrisico's

Afstemming onderwijs en jeugdhulp

Regionale verschillen in werkwijze en capaciteit bij jeugdhul-
paanbieders kunnen leiden tot vertraging in ondersteuning-
strajecten.

Beheersmaatregelen

+ Actualisatie van regionale werkafspraken

+ Structureel overleg tussen onderwijs en gemeenten
+ Gezamenlijke escalatielijnen bij complexe casuistiek

Regionale samenwerking en governance

De samenwerking tussen scholen, gemeenten en jeugdhulp
is essentieel voor preventie, thuiszittersaanpak en een goede
overgang van PO naar VO.

Beheersmaatregelen

+ Borging in het Ondersteuningsplan 2026-2030

+ Structurele bestuurlijke overleggen

+ Duidelijke afspraken over rollen en besluitvorming

3.5.5 Onderwijskwaliteit en regionale verschillen

Door schaarste aan gespecialiseerde expertise kan de kwali-
teit van ondersteuning regionaal ongelijk worden.
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Beheersmaatregelen

+ Versterking van de BPO-functie

+ Monitoring van ontwikkelingsperspectieven
+ Regionale scholingslijnen voor scholen

+ Integrale conclusie en doorkijk 2026

De gesignaleerderisico's worden als beheersbaar beschouwd
binnen de afgesproken financiéle en organisatorische
kaders. De risicoanalyse maakt integraal onderdeel uit van
de jaarlijkse kwaliteits- en financiéle sturing en wordt perio-
diek besproken met bestuur, deelnemersraad en intern
toezicht.

Voor 2026 ligt de focus op:
 Financiéle duurzaamheid van het ondersteuningsstelsel

Risicoprofiel SWV VO Waterland

+ Versterking van digitale veiligheid en informatie-
beveiliging

+ Verdere ontwikkeling van regionale samenwerking

* Het beter kwantificeren van doelmatigheid en doeltref-
fendheid via Kpi's in het Ondersteuningsplan 2026-2030

3.5.6 Risicoprofiel SWV VO Waterland

Onderstaand risicoprofiel geeft een samenvattend overzicht
van de belangrijkste strategische, financiéle en operationele
risico’s voor SWV VO Waterland. De risico’s worden periodiek
besproken in bestuur, deelnemersraad en intern toezicht en
vormen een belangrijk uitgangspunt voor de financiéle
sturing en meerjarenbegroting.

Risicodomein Belangrijk risico Ontwikkeling Impact Beheersing
Ondersteuningsvraag | Toenemende complexiteit Stijgend Expertiseontwikkeling,
van ondersteuningsvragen samenwerking met jeugdhulp,
(gedrag, mentale gezondheid) versterking basisondersteuning
Volume Stijging aantal leerlingen in Stijgend Hoog Monitoring plaatsingen, inzet
speciaal onderwijs VSO, LWOO en PRO inclusiever onderwijs, bestuurlijke
samenwerking met gemeenten
Financiéle Groei ondersteuningskosten Stabiel tot Hoog Meerjarenramingen, scenario-
beleidsruimte beperkt beleidsvrije ruimte stijgend analyses, prudent begroten
Bekostiging onderwijs | Onzekerheid rond Onzeker Middel- | Beperking LWOO-beschikkingen,
bekostiging LWOO/PRO hoog monitoring bekostigings-
en mogelijke verevening ontwikkeling
Personeel en Krapte aan gespecialiseerde Stabiel Middel | Regionale werving, scholing en
expertise professionals kennisdeling
Samenwerking Verschillen in capaciteit en Stabiel Middel | Regionale werkafspraken,
jeugdhulp werkwijze jeugdhulpverlening structureel overleg
Data en administratie | Onvolledige of vertraagde Laag Middel | Periodieke controles en
registraties bij DUO gegevensafstemming
Digitale veiligheid Cyberrisico's en afhankelijkheid | Stabiel Hoog IBP-beleid, MFA, DPIAS,
van ICT-systemen externe ICT-toetsing
Reputatie en Publieke aandacht bij complexe | Laag Middel | Transparante communicatie en
communicatie casuistiek of wachtlijsten duidelijke procedures
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Financieel risicoprofiel

De financiéle positie van het samenwerkingsverband wordt
met name beinvloed door ontwikkelingen in leerlingaantallen
en ondersteuningsbehoefte. Uit de financiéle analyse over
2025 blijkt dat het aantal VO-leerlingen stabiel blijft, maar
het aantal leerlingen met extra ondersteuningsarrangemen-
ten stijgt. De toename van leerlingen in LWOO, PRO en VSO
leidt tot een volume-effect van ongeveer € 624.000 aan extra
kosten. Hierdoor wordt de stijging van de bekostiging door
indexatie grotendeels geabsorbeerd door hogere lasten voor
ondersteuning.

Dit betekent dat de beleidsvrije ruimte van het samenwer-
kingsverband onder druk blijft staan. Om dit risico te beheer-
sen wordt ingezet op de versterking van de basisondersteu-
ning in scholen, ontwikkeling van inclusiever onderwijs,
intensieve samenwerking met gemeenten en jeugdhulp en
periodieke monitoring van plaatsingen en ondersteunings-
arrangementen.

Samenvattend risicobeeld

Het bestuur beoordeelt de belangrijkste risico’s als beheers-
baar binnen de huidige organisatorische en financiéle
kaders.

De financiéle positie blijft voldoende robuust door:

+ Een algemene reserve van ongeveer € 400.000 (3,5%
van de baten),

* Prudent financieel beleid,

* En structurele monitoring van ontwikkeling van leerlin-
genaantallen en ondersteuningskosten.

De komende jaren ligt de focus op:

1. Het beheersen van volumegroei in specialistische
ondersteuning;

2. Hetversterken van regionale samenwerking rond
onderwijs en jeugdhulp;

3. Hetverbeteren van datakwaliteit en digitale veiligheid;

4. Hetvergroten van inzicht in doelmatigheid en doel-
treffendheid van ondersteuning.
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4. Financieel beleid

4.1 UITGANGSPUNTEN EN DOELSTELLING

Het financieel beleid van het Samenwerkingsverband VO
Waterland vormt het fundament onder de realisatie van de
strategische doelstellingen zoals vastgelegd in het onder-
steuningsplan 2022-2026 en het (in voorbereiding zijnde)
ondersteuningsplan 2026-2030.

Het samenwerkingsverband heeft als maatschappelijke
opdracht om passend onderwijs in de regio te organiseren
en te faciliteren. Deze opdracht vraagt om een zorgvuldige
balans tussen inhoudelijke ambitie, beschikbare middelen,
wettelijke kaders en financiéle continuiteit. Uitgangspunt is
dat middelen de visie volgen. Financiéle keuzes zijn ondersteu-
nend aan de realisatie van inclusiever onderwijs, versterking
van de basisondersteuning, het voorkomen van thuiszitten,
het bevorderen van doorgaande leer- en ontwikkellijnen en
het vergroten van kansengelijkheid.

Het financieel beleid vervult daarbij vier functies:

* Voorwaardenscheppend:
Het creéert de financiéle randvoorwaarden om beleids-
doelen duurzaam te realiseren, rekening houdend met
fluctuaties in leerlingenaantallen, bekostiging en maat-
schappelijke ontwikkelingen.

+ Signalerend:
Door middel van periodieke rapportages, kengetallen en
prognoses worden afwijkingen tijdig zichtbaar gemaakt,
zodat bijsturing mogelijk is.

* Regulerend:
Het stelt kaders voor de allocatie van middelen, budget-
bewaking en risicobeheersing. Medewerkers en bestuur
handelen binnen vastgestelde financiéle spelregels.

+ Initiérend en ontwikkelingsgericht:
Het biedt ruimte voor gerichte investeringen in ontwik-
keling en innovatie, mits deze passen binnen de meerijarige
financiéle kaders.

Het samenwerkingsverband streeft naar een gezonde ver-
mogenspositie, voldoende liquiditeit en een beheersbaar
risicoprofiel. Daarbij wordt gezocht naar een evenwicht
tussen prudent financieel beheer en doelmatige inzet van
publieke middelen ten behoeve van het primaire proces.

4.2 ALLOCATIE VAN MIDDELEN EN
VERBONDEN PARTIJEN

De financiéle middelen van het samenwerkingsverband
bestaan hoofdzakelijk uit bekostiging voor lichte en zware
ondersteuning. Vanuit deze inkomsten worden eerst de
wettelijke verrekeningen en afdrachten verwerkt, waaronder
de bekostiging van PrO en VSO.

Na verwerking van deze verplichtingen ontstaat de beleids-

vrije ruimte. Deze wordt ingezet voor:

+ Overdrachten aan scholen ter versterking van de
basisondersteuning en innovatie;

+ Arrangementen en maatwerkvoorzieningen;

+ Uitvoering van regionale programma’s;

+ Instandhouding van de koepelorganisatie;

+ Gerichte investeringen in beleidsontwikkeling en
inclusie.

Uitgangspunt is dat het merendeel van de beschikbare mid-
delen ten goede komt aan het onderwijsveld. De koepelorga-
nisatie is bewust compact ingericht, zodat uitvoeringslasten
in verhouding blijven tot de middelen voor ondersteuning.

Verbonden partijen

Met alle deelnemende schoolbesturen bestaat een financiéle
verbondenheid. Middelen worden overgedragen en beleids-
doelstellingen worden gezamenlijk gerealiseerd. Er is echter
geen sprake van consolidatie, aangezien geen van de partijen
overwegende zeggenschap heeft over de andere.

De verbondenheid is functioneel van aard en gericht op
gezamenlijke verantwoordelijkheid voor passend onderwijs
in de regio. Transparantie hierover wordt geborgd in de jaar-
rekening.

4.3 BEGROTINGSBELEID EN
MEERJARENPERSPECTIEF

Totstandkoming van de jaar- en meerjarenbegroting
De jaarbegroting en meerjarenbegroting vormen de finan-
ciéle vertaling van het ondersteuningsplan. De begroting
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fungeert daarbij nadrukkelijk als sturingsinstrument: zij
maakt zichtbaar hoe beleidsdoelen worden ondersteund
door de inzet van middelen.

Bij het opstellen van de begroting wordt gebruikgemaakt van:
+ Realisatiecijfers uit voorgaande jaren;

+ Leerlingenaantallen per 1 oktober en 1 februari;

+ Prognoses vanuit scholen voor regulier VO, PrO en VSO;
+ Beschikkingen en tarieven van DUO;

+ Cao-ontwikkelingen en prijsindexaties;

+ Tussentijdse rapportages en lopende verplichtingen;

* Actuele beleidsontwikkelingen;

* Een kasstroomprognose.

Het samenwerkingsverband hanteert het voorzichtigheids-
beginsel. Er wordt uitgegaan van realistische en haalbare
prognoses en waar nodig worden stelposten opgenomen
voor risico’'s en onzekerheden. Incidentele meevallers worden
niet structureel verwerkt.

De meerjarenbegroting heeft een belangrijke signalerende
functie. Ontwikkelingen in leerlingenaantallen - met name in
het VSO - hebben directe invloed op de beleidsvrije ruimte.
Door meerdere jaren vooruit te rekenen ontstaat inzicht in
de structurele financiéle effecten van beleidskeuzes en
volumebewegingen.

Programmatisch begroten

Het samenwerkingsverband werkt met een vorm van pro-
grammatisch begroten. De begroting is primair opgebouwd
rond programma’s die rechtstreeks zijn gekoppeld aan de
doelstellingen uit het ondersteuningsplan.

Binnen deze systematiek:

* Zijn activiteiten geordend onder programma's;

* Is per programma vastgelegd welke doelstelling wordt
ondersteund;

+ Wordt het beschikbare budget expliciet gemaakt;

+ Wordt onderscheid gemaakt tussen inzet in loondienst
en externe inhuur;

+ Worden risico’s per programma benoemd;

+ En vindt monitoring plaats via periodieke rapportages
en spiegelgesprekken.

Hierdoor ontstaat een transparante relatie tussen beleids-
doelen, concrete activiteiten, personele inzet en financiéle

middelen. De programmatische opbouw maakt het mogelijk
financiéle keuzes in samenhang te beoordelen met strate-
gische prioriteiten, zoals inclusiever onderwijs, versterking
van basisondersteuning en het beperken van verwijzingen
naar het VSO.

In de voorbereiding op het ondersteuningsplan 2026-2030
worden activiteiten geordend onder vier speerpunten. De
begrotingssystematiek sluit hier direct op aan, waardoor
inhoudelijke verantwoording, financiéle onderbouwing en
risicoanalyse steeds sterker met elkaar worden verbonden.

Doorontwikkeling richting doelmatigheid

Naar aanleiding van gesprekken met de Inspectie is ingezet
op verdere versterking van de samenhang tussen doelen,
resultaten en middelen. De inzet van middelen ontwikkelt
zich van doelgericht naar doelmatig.

Dit betekent dat:

+ Activiteiten expliciet worden gekoppeld aan vooraf
geformuleerde doelen;

* Risico’s vooraf worden benoemd en gewogen;

Effectiviteit en doelmatigheid onderdeel zijn van de

evaluatie;

+ Monitoring wordt ondersteund door kengetallen en
periodieke reflectie.

De begroting fungeert daarmee als integraal instrument
waarin strategie, uitvoering en financiéle kaders samen-
komen.

Meerjarig perspectief en beleidsruimte

De meerjarenbegroting geeft inzicht in de ontwikkeling van:
- Baten uit lichte en zware ondersteuning;

+ Verplichte afdrachten aan PrO en VSO;

 De beleidsvrije ruimte;

+ De ontwikkeling van het eigen vermogen.

De ruimte voor investeringen in innovatie en inclusie is in
belangrijke mate afhankelijk van de ontwikkeling van leer-
lingenaantallen, in het bijzonder binnen het VSO.

Door deze ontwikkeling structureel mee te nemen in de
meerjarenraming kan tijdig worden bijgestuurd als de
beleidsvrije ruimte onder druk komt te staan.

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




De meerjarenbegroting vormt daarmee het financiéle kader
waarbinnen strategische keuzes worden gemaakt en prio-
riteiten worden gesteld.

4.4 VERMOGENSBELEID EN CONTINUITEIT

Het samenwerkingsverband voert een actief vermogensbe-
leid. Doel is het eigen vermogen binnen de door de Inspectie
gehanteerde bandbreedte te brengen en te houden. De
bovengrens bedraagt 3,5% van de totale baten (ongeveer
€ 400.000). Het vermogen wordt gefaseerd afgebouwd via
begrote negatieve resultaten in de meerjarenraming.
Hiermee worden publieke middelen doelmatig ingezet,
terwijl een toereikende buffer behouden blijft. De interne
ondergrens van het weerstandsvermogen is gebaseerd op
het kunnen opvangen van onverwachte personele verplich-
tingen gedurende ongeveer een half jaar.

De ontwikkeling van het eigen vermogen wordt jaarlijks
getoetst aan de kengetallen liquiditeit, solvabiliteit en renta-
biliteit.

4.5 TREASURY BELEID

Het treasury beleid is gericht op het minimaliseren van
risico’s en het waarborgen van tijdige beschikbaarheid van
middelen. Het samenwerkingsverband neemt deel aan
schatkistbankieren, waardoor publieke middelen bij het
Ministerie van Financién worden aangehouden.

Er wordt geen gebruik gemaakt van derivaten of risicodra-
gende financiéle instrumenten. Het liquiditeitenbeheer wordt
in eigen beheer uitgevoerd, ondersteund door kasstroom-
prognoses.

4.6 RISICOBEHEERSING

Het samenwerkingsverband beschikt over een vaste planning-
en control cyclus bestaande uit begroting, meerjarenraming,
tussentijdse rapportages en jaarrekening. De rapportages
worden besproken met bestuur en raad van toezicht. Ter
ondersteuning van de interne beheersing wordt gebruik-
gemaakt van externe administratieve ondersteuning en een
externe controller.

Risicocategorieén

De risico’s worden onderscheiden in drie categorieén:
Strategische risico’s

+ Ontwikkeling van het aantal leerlingen in het VSO;

+ Wijzigingen in LWOO/PrO-bekostiging;

+ Mate waarin inclusiedoelstellingen worden gerealiseerd.

Financiéle risico’s

* Fluctuaties in indexatie en bekostiging;
+ Generieke kortingen;

+ Afhankelijkheid van tijdelijke subsidies.

Operationele risico’s

+ Stijgende personeelskosten;

+ Personele verplichtingen bij beéindiging van activiteiten;

+ Tijdelijke dubbele kosten bij transities richting inclusiever
onderwijs.

De ontwikkeling van VSO-deelname vormt het belangrijkste
structurele risico, aangezien dit direct van invloed is op de
beleidsvrije ruimte.

Koppeling risicobeheersing en vermogensbeleid

Het vermogensbeleid is rechtstreeks gekoppeld aan de
risicoanalyse. Het weerstandsvermogen dient toereikend te
zijn om geidentificeerde risico’s op te vangen zonder dat de
continuiteit in gevaar komt.

Op basis van de huidige risicopositie is vastgesteld dat een
algemene reserve van ongeveer 3,5% van de totale baten
passend en toereikend is. De meerjarenbegroting is zodanig
ingericht dat het eigen vermogen gefaseerd wordt terugge-
bracht naar deze norm, terwijl de risico’s beheersbaar
blijven.

De ontwikkeling van het eigen vermogen wordt jaarlijks
getoetst aan een geactualiseerde risico-inschatting. Als de
risicopositie wijzigt, kan dit aanleiding zijn het vermogens-
beleid bij te stellen.

4.7 VOORUITBLIK

De komende planperiode (2026-2030) staat in het teken van
verdere versterking van inclusiever onderwijs, beheersing

SWV VO Waterland - Bestuursverslag 2025




van volume gerelateerde lasten en duurzame samenwerking
met scholen en gemeenten.

Financiéle keuzes worden daarbij nadrukkelijk getoetst op:
+ Bijdrage aan strategische prioriteiten;

* Structurele houdbaarheid;

+ Impact op de beleidsvrije ruimte;

En verhouding tot het risicoprofiel.

Hiermee wordt geborgd dat de beschikbare middelen binnen
de beleidsvrije ruimte effectief worden ingezet. De samen-
hang tussen begroting, risicoanalyse, vermogensbeleid en
periodieke rapportage waarborgt dat het bestuur tijdig kan
bijsturen en dat financiéle besluiten controleerbaar en
uitlegbaar zijn.
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5. Verantwoording van de financién

5.1 ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG
PERSPECTIEF

De meerjarenraming 2025-2028 geeft inzicht in de financiéle
ontwikkeling van het samenwerkingsverband in relatie tot
de strategische prioriteiten zoals beschreven in hoofdstuk
4. Deraming is gebaseerd op actuele leerling gegevens, DUO-
beschikkingen en meerjarige prognoses en vormt het finan-
ciéle kader voor de uitvoering van het ondersteuningsplan.

De programmatische opbouw van de begroting maakt
zichtbaar hoe middelen worden ingezet ter ondersteuning
van de vastgestelde speerpunten. In dit meerjarig perspec-
tief staat de ontwikkeling van de beleidsvrije ruimte centraal:
deze bepaalt de omvang van de middelen die beschikbaar
zijn voor versterking van basisondersteuning, inclusiever
onderwijs, arrangementen en innovatie.

Ontwikkeling leerlingaantallen

Sinds 2023 is sprake van stabilisatie van het totaal aantal
leerlingen in het voortgezet onderwijs binnen de regio. Voor
de komende jaren wordt uitgegaan van een voortzetting van
deze stabilisatie op basis van de huidige prognoses.
Tegelijkertijd laten de aantallen leerlingen in PrO en VSO een
stijging zien. Met name de ontwikkeling van het aantal VSO-
leerlingen is financieel relevant, omdat deze direct doorwerkt
in de verplichte afdrachten. Een stijging van het VSO-volume
leidt tot een beperking van de beleidsvrije ruimte binnen de
begroting. Hoewel beleidsmatig wordt ingezet op versterking
van inclusiever onderwijs, wordt in de meerjarenraming
voorzichtigheid betracht. Er wordt niet uitgegaan van een
directe daling van het VSO-percentage, maar van stabilisatie
binnen de huidige bandbreedte. Hiermee wordt voorkomen
dat structurele ruimte wordt ingeboekt op basis van nog niet
gerealiseerde effecten.

Beleidsprioriteiten en financiéle doorwerking
De meerjarenbegroting weerspiegelt de strategische prio-
ritering zoals uiteengezet in hoofdstuk 4.

Middelen worden programmatisch ingezet ten behoeve van:
* Versterking van de basisondersteuning op scholen;
+ Ontwikkeling van inclusiever onderwijs;

- Doorgaande leer- en ontwikkellijnen;
+ Het voorkomen van thuiszitten en voortijdig
schoolverlaten.

De inzet op inclusiever onderwijs kan in een transitieperiode
leiden tot tijdelijke dubbele kosten, bijvoorbeeld bij samen-
werking tussen regulier onderwijs en VSO. Deze effecten
zijn in de meerjarenraming verwerkt. Tegelijkertijd wordt
gestuurd op beheersing van structurele lasten, zodat de
financiéle ruimte voor programma'’s ook op langere termijn
beschikbaar blijft.

Externe onzekerheden en mogelijke effecten
Naast volumebewegingen spelen externe factoren een rol
in de financiéle ontwikkeling van het samenwerkingsverband.

Het betreft onder andere:

* Indexatie van Rijksbijdragen;

+ Mogelijke wijzigingen in de bekostigingssystematiek
voor LWOO en PrO;

+ Tijdelijke subsidies (zoals VSV-middelen);

+ Cao-ontwikkelingen.

Deze factoren kunnen directe invloed hebben op zowel de
baten als de lasten. Een lagere indexatie of aanpassing in
de bekostigingssystematiek kan leiden tot een afname van
de beleidsvrije ruimte. Hogere loonontwikkelingen werken
door in de structurele kostenbasis. Beéindiging of verlaging
van tijdelijke subsidies kan betekenen dat activiteiten
moeten worden heroverwogen of dat alternatieve dekking
moet worden gevonden.

Structurele verplichtingen worden daarom niet gebaseerd
op incidentele middelen. De meerjarenraming is opgesteld
op basis van de meest actuele inzichten, waarbij voorzichtig-
heid is betracht in de aannames.

Als externe ontwikkelingen afwijken van de huidige verwach-
tingen, wordt via de planning- en control cyclus beoordeeld
welke bijsturing noodzakelijk is.

Daarbij kan worden gedacht aan:
* Her prioritering binnen programma’s;
+ Fasering van investeringen;
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+ Aanpassing van personele inzet;
+ Of bijstelling van de meerjarenraming.

Op deze wijze blijft de financiéle ontwikkeling beheerst, ook
wanneer externe omstandigheden wijzigen.

Vermogensontwikkeling en continuiteit

In lijn met het vermogensbeleid wordt in de meerjarenbegro-
ting uitgegaan van gefaseerde afbouw van het eigen vermo-
gen richting de norm van 3,5% van de totale baten. Deze
afbouw vindt plaats via begrote negatieve resultaten, zonder
dat de financiéle continuiteit in het gedrang komt. De ontwik-
keling van de kengetallen voor liquiditeit en solvabiliteit blijft
binnen de signaleringswaarden van de Inspectie. Het weer-
standsvermogen is toereikend om tijdelijke tegenvallers,
waaronder externe onzekerheden, op te vangen. Daarmee
wordt verzekerd dat de beschikbare middelen binnen de
beleidsvrije ruimte effectief worden benut en dat de financi-
ele continuiteit van het samenwerkingsverband is geborgd.

Prognose leerlingenaantallen

Aantal lin. 2024 2025 2026 2027 2028

YOk be1kostigd 6.807,00 6.780,00 6.725,50 6.725,50 6.725,50
okt t-

Pro 1 oktt-1 182 205 229 229 229

Lwoo 1 okt t-1 653 704 730 730 730

VSO laag 1febt1 209 222 215 214 214

VSO midden 8 7 4 4 4

1 feb t-1

VSO hoog 1febt-1 4 4 5 3 3

VSO 1 feb t-1 221 233 224 221 221

Prognose inzet FTE

Wat betreft personele kosten: voor 2026 wordt uitgegaan
van de meest recente gegevens v.w.b. inzet aan fte en kosten
van het personeel in loondienst, zie hiervoor de onder-
staande opstelling.

Aantal FTE 2024 2025 2026 2027 2028
Bestuur 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90
Personeel 0,00 0,67 0,60 0,60 0,60

primair proces

Ondersteunend 8,13 9,32 10,02 10,02 10,02
personeel

Totaal 9,03 109 11,52 11,52 11,52

Onderstaand opstelling met daarin de uitsplitsing naar de
inzet per programma, waarbij ook het personeel is meege-
nomen dat wordt ingehuurd:

Categorie Programma

Begroting | Begroting

2026 +
navolgende
jaren
Directie 001 Koepelorganisatie VO 0,90 0,90
OO0P 001 Koepelorganisatie VO 515 517
OO0P 004 Begeleider Passend 4,65 3,30
Onderwijs
OoP 005 Reboundtop TOM 0,60 0,60
OO0P 005 Reboundtop TOM 0,60 0,60
OOP 006 Overstap POVO 0,03 0,05
OooP 009 Trans. Coach VO-MBO + 0,20 0,55
OOoP 012 Begaafde leerlingen 0,20 0,05
OO0P 013 Inclusiever 0,20 0,20
OOoP 015 Jeugdhulpplus 0,05 0,05
OooP 016 OPT) 25-28 0,00 0,05
Extern 001 Koepelorganisatie VO 0,40 0,00
personeel
Extern 004 Begeleider Passend 2,20 240
personeel Onderwijs
Extern 005 Reboundtop TOM 0,80 1,30
personeel
Extern 009 Trans. Coach VO-MBO + 0,40 0,30
personeel
Extern 015 Jeugdhulpplus 0,20 0,00
personeel
Totaal 16,58 15,52

De totale formatie laat een lichte daling zien ten opzichte
van het voorgaande jaar. Deze ontwikkeling wordt voorna-
melijk verklaard doordat binnen de functie van begeleiders
een deel van de beschikbare formatieruimte gedurende het
jaar nietis ingevuld. De inzet van externe capaciteit blijft in
totaal nagenoeg gelijk, maar verschuift meer naar specifieke
programma’s
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5.2 STAAT VAN BATEN EN LASTEN IN
MEERJARIG PERSPECTIEF

In december 2025 is de begroting 2026 inclusief een meer-
jarenraming voor jaren 2027-2028 vastgesteld. Deze begro-
ting en meerjarige raming bieden de financiéle onderbou-
wing van de plannen voor de komende jaren.

De in de navolgende paragrafen gepresenteerde begrote
cijfers voor 2026 t/m 2028 zijn ontleend aan deze vastgestelde
begroting. Waarbij voor de cijfers voor 2025 nog het volgende
ter toelichting. Er is voor gekozen om de meerjarige staatvan
baten en lasten voor 2025 aan te passen naar de realisatie
2025. Deze opstelling voor 2025 sluit daarom niet aan met
de staat van baten en lasten opgenomen in de in december
vastgestelde meerjarenbegroting. Hierdoor zijn wij echter wel
in staat een actueler totaalbeeld te presenteren.

Ten opzichte van het afgelopen kalenderjaar wordt een
personele uitbreiding gerealiseerd door het in dienst nemen
van een tweetal medewerkers die worden ingehuurd van
PSG en extra formatie voor een beleidsmedewerker en
orthopedagoog (deskundige loket) en tijdelijke inzet voor
ziektevervanging en zwangerschapsverlof. Naast deze for-
matie in loondienst huurt het samenwerkingsverband
ongeveer 4 fte in bij de aangesloten schoolbesturen.

Wat is de verklaring voor de belangrijkste
verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar
en de begroting?

In de tabel op de volgende pagina is een toelichting opge-
nomen ter verklaring van de belangrijkste ontwikkelingen
onderliggend aan de verbetering van het gerealiseerde
resultaat 2025 t.o.v. het begrote resultaat 2025.

Onderstaand opstelling met daarin de uitsplitsing naar de inzet per programma:

Continuiteitsparagraaf SWV

Staat van baten en lasten jaamekening begroting jaarrekening begroting begroting begroting
2024 2025 2025 2026 2027 2028

3.1 Rijksbijdragen 11.967.935 12.079.700 12.634.273 12.953.400 12.953.400 12.953.400
3.2 Ov. Overheidsbidragen 121.808 69.100 103.286 21.300 21.300 21.300
3.5 Overige baten 186.443 188.000 206.450 226.072 233.874 221.065
12.276.186 12.336.800"7  12.944.009 13.270.772 13.278.574 13.265.765

4.1 Personele lasten 1.541.437 1.845.200 1.688.186 1.927.300 1.927.300 1.927.300
4.2 Afschrijvingen 3.661 8.000 14.652 12.000 18.000 21.000
4.3 Huisvestingslasten 51.513 57.500 66.445 77.300 77.300 77.300
4.4 Overige instelingslasten 292.607 291.200 191.153 208.639 168.274 154.465
4.5 Doorbetalingen 9.954.243 10.631.200 10.947.215 11.447.400 11.362.700 11.257.200
11.843.441 12.833.100 12.907.651 13.672.639 13.553.574 13.437.265

Saldo baten en lasten 432.725 -496.300 36.357 -401.867 -275.000 -171.500
5.1 Financiele baten 18.582 0 19.963 10.000 7.500 5.000
5.2 Financiele lasten 618 600 2.742 2.000 2.000 2.000
17.964 -600 17.221 8.000 5.500 3.000

Resultaat 450.689 -496.900 53.578 -393.867 -269.500 -168.500
Algemene reserve 0 0 0 0 0 0
Reserve passend onderwijs 450.689 -493.900 59.200 -387.867 -263.500 -167.375
Reserve ouder- en jeugdsteunpunt 0 -3.000 -5.623 -6.000 -6.000 -1.125
B 450.689 -496.900" 53.578 -393.867 -269.500 -168.500
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Programma

001 Koepelorganisatie VO

002 Scholing

003 Ondersteuningsarrangementen
004 Begeleider Passend Onderwijs
005 Reboundtop TOM

006 Overstap POVO

007 VO team Plusvoorziening

009 Trans. Coach VO-MBO +

011 Basisondersteuning scholen
012 Begaafde leerlingen

013 Inclusiever

014 Ouder Jeugd steunpunt

017 VSV Amsterdam

Eindtotaal

Begroting 2025

Jaarrekening 2025

Verschil 2025

-130.500 -6.538 123.962
-30.000 -71.920 -41.920
1.865.100 2.045.510 180.410
-640.000 -452.639 187.361
-253.300 -254.228 -928
-30.000 -24.327 5.673
-44.100 -18.114 25.986
9.000 -13.104 -22.104
-752.500 -752.500 0
-20.400 -30.183 -9.783
-466.200 -379.357 86.843
-3.000 -5.689 -2.689

0 16.667 -16.667
495.900 53.578 -549.478

Uit de vergelijking tussen de begroting en de realisatie over
2025 blijkt dat het gerealiseerde resultaat afwijkt van de
oorspronkelijke begroting. De afwijking wordt grotendeels
verklaard door een beperkt aantal financiéle en inhoudelijke
ontwikkelingen die via verschillende programmaonderdelen
doorwerken.

Een belangrijk effect betreft de indexering van de bruto
budgetten vanuit DUO voor de normbekostiging van onder-
steuningsplaatsen. Door deze indexering vallen de inkom-
sten hoger uit dan bij het opstellen van de begroting was
voorzien. Tegelijkertijd worden ook de verrekeningen voor
geplaatste leerlingen in het praktijkonderwijs (pro), leer-
wegondersteunend onderwijs (lwoo) en het voortgezet
speciaal onderwijs (vso) geindexeerd. Hierdoor wordt het
positieve effect gedeeltelijk gedempt. Per saldo resteert
echter een positief effect op het resultaat.

Daarnaast is binnen het programma Begeleider Passend
Onderwijs sprake van een lagere realisatie dan begroot,
doordat gedurende het jaar een deel van de beschikbare
formatieruimte voor begeleiders niet is ingevuld. Hierdoor
vallen de personele lasten lager uit dan geraamd.

Binnen de effectlijn overdrachten aan schoolbesturen is
sprake van een beperkte ruimte als gevolg van onderbeste-
ding binnen programma 013. De geplande overdrachten

aan schoolbesturen zijn in overeenstemming met de afspra-
ken gerealiseerd. Een bedrag van ongeveer €120.000 is
slechts gedeeltelijk ingezet. Dit bedrag fungeert mede als
buffer voor eventuele onvoorziene kosten en biedt daarmee
ruimte om fluctuaties in ondersteuningskosten binnen het
samenwerkingsverband op te kunnen vangen.

Verder zijn binnen de koepelorganisatie de uitgaven lager
uitgekomen dan begroot, mede als gevolg van organisato-
rische ontwikkelingen en een terughoudende inzet van
middelen gedurende het jaar. Daarnaast zijn er enkele
afwijkingen die samenhangen met verschillen in planning
en uitvoering van activiteiten binnen programma’s en
projecten. Deze effecten zijn overwegend incidenteel van
aard.

Het positieve resultaat over het verslagjaar kan dus voor
een belangrijk deel worden verklaard door de combinatie
van een structureel en enkele incidentele effecten.
Enerzijds leidt de indexering van de bruto DUO-budgetten
voor normplaatsen per saldo tot een structureel positief
effect, doordat deze indexering slechts gedeeltelijk wordt
gecompenseerd door de eveneens geindexeerde verreke-
ningen voor leerlingen in het pro, lwoo en vso. Anderzijds
zijn er incidentele effecten als gevolg van onderbesteding
binnen enkele onderdelen van de organisatie en uitvoering
van het samenwerkingsverband. Onder meer door niet
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volledig ingevulde formatieruimte. Daarnaast is binnen de
overdrachten aan schoolbesturen een beperkte ruimte
aangehouden, die deels fungeert als buffer voor onvoor-
ziene kosten. Het hogere resultaat ten opzichte van de
begroting wordt meegenomen als aanvullende ontwikkel-
ruimte voor de begroting 2026, waarbij deze middelen
gericht kunnen worden ingezet ter versterking van de
ondersteuningsstructuur.

Wat is de verklaring voor de belangrijkste
verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar
en het resultaat in het voorgaande jaar?

De verschillen in de realisatie over 2024 en 2025 komen het
beste naar voren als op basis van de opbouw van de pro-
grammaonderdelen (kostenplaatsen) wordt ingezoomd op
de exploitatie. Zie hiervoor de onderstaande tabel:

Programma Jaarrekening 2024 Jaarrekening 2025 Verschil
voorgaand jaar
001 Koepelorganisatie VO 144.763 -6.538 -151.301
002 Scholing -31.603 -71.920 -40.318
003 Ondersteuningsarrangementen 2.408.916 2.045.510 -363.406
004 Begeleider Passend Onderwijs -457.940 -452.639 5.301
005 Reboundtop TOM -253.570 -254.228 -658
006 Overstap POVO -22.506 -24.327 -1.821
007 VO team Plusvoorziening -56.952 -18.114 38.838
009 Trans. Coach VO-MBO + -9.295 -13.104 -3.810
011 Basisondersteuning scholen -1.024.485 -752.500 271.985
012 Begaafde leerlingen -19.622 -30.183 -10.561
013 Inclusiever -224.032 -379.357 -155.325
014 Ouder Jeugd steunpunt -2.986 -5.689 -2.702
017 VSV Amsterdam 0 16.667 16.667
Eindtotaal 450.689 53.578 -397.111

Het resultaat van het samenwerkingsverband neemt af van
afgerond € 450.000 positief in 2024 naar afgerond € 54.000
positief in 2025.

De ontwikkeling van het resultaat wordt in hoofdzaak

bepaald door drie factoren:

+ Indexering van de bekostiging (prijseffect);

+ Ontwikkeling van leerlingaantallen in het voortgezet
onderwijs en het gespecialiseerd onderwijs
(volume-effect);

+ Enkele incidentele en organisatorische verschillen
tussen jaren.

Jaarrekening 2024

De bekostiging van het samenwerkingsverband is in 2025
geindexeerd met ongeveer 6% ten opzichte van 2024. Dit
leidt voornamelijk tot de hogere baten in 2025 ten opzichte
van 2024. Het bekostigd aantal VO-leerlingen blijft nagenoeg
stabiel, zie hiervoor onderstaande tabel.

Het aantal leerlingen dat gebruik maakt van extra onder-
steuning neemtin 2025 toe ten opzichte van 2024. Wanneer
de ontwikkeling van deze aantallen wordt afgezet tegen de
tarieven 2025 voor ondersteuningsplaatsen ontstaat het
volgende beeld. Zie volgende pagina.

Jaarrekening 2025 Verschil

Bekostigd aantal VO-leerlingen 6.807

6.780 -27
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Onderwijsvorm Jaarrek. Jaarrek.
2024 2025

LWOO 653 704

PRO 182 205

VSO 221 233

Totaal

Eindtotaal

Verschil Tarief Kosten
2025 (€) effect (€)
+51 5.150 262.650
+23 7.100 163.300
+12 16.500 198.000
+86 623.950
450.689 53.578 -397.111

Het totaal van deze volumegroei leidt daarmee tot ongeveer
volumegroei leidt tot ongeveer €624.000 extra lasten voor
ondersteuningsbekostiging. Deze stijging staat tegenover een
relatief stabiel totaal aantal VO-leerlingen en een indexering
van de bekostiging van ongeveer 6%. Hierdoor wordt het
grootste deel van de extra baten uit indexatie ingezet voor de
financiering van deze ondersteuning. De beleidsvrije ruimte
van het samenwerkingsverband neemt daardoor verder af,
omdat een groter deel van de beschikbare middelen direct
wordt ingezet voor de bekostiging van ondersteuning.

De kosten binnen programma 001 - Koepelorganisatie
nemen toe met ongeveer € 151.000 ten opzichte van 2024.
Deze stijging hangt samen met:

+ Uitbreiding van de formatie binnen de koepelorganisatie;
+ Ondersteuning bij de inrichting van de functie bouwwerk;
+ Hogere kosten voor de Raad van Toezicht.

Deze ontwikkeling leidt tot een toename van de organisatie-
kosten ten opzichte van 2024. Naast bovengenoemde ont-
wikkelingen zijn er enkele incidentele verschillen die het
resultaat beinvioeden.

De belangrijkste zijn:

+ In 2025 is de restitutie verwerkt van de in 2023
ingehouden generieke korting van ongeveer € 91.000.

¢+ In 2024 is binnen programma basisondersteuning een
LWOO-compensatie van € 150.000 aan scholen
uitgekeerd en zijn incidentele uitgaven gedaan,
onder andere voor breathing lights.

+ In 2025 zijn extra middelen ingezet voor scholings-
activiteiten, waaronder een studiereis.

Samenvattend

Het verschil tussen 2024 en 2025 wordt voornamelijk
verklaard door:

* Prijseffect: indexering van de bekostiging van ongeveer 6%;

+ Volume-effect: stijging van het aantal leerlingen in
LWOO, PRO en VSO, wat leidt tot ongeveer € 624.000
extra kosten voor ondersteuningsarrangementen;

+ Organisatorische ontwikkeling: hogere kosten binnen
de koepelorganisatie;

+ Incidentele effecten: restitutie generieke korting en
enkele specifieke uitgaven in beide jaren.

Per saldo leidt de toename van het aantal leerlingen dat
gebruik maakt van ondersteuning ertoe dat de extra baten
uit indexatie grotendeels worden ingezet voor ondersteu-
ningsarrangementen, waardoor de beleidsvrije ruimte van
het samenwerkingsverband afneemt.

Wat zijn de belangrijkste toekomstige
ontwikkelingen in de meerjarenbegroting? Hoe is
dit gekoppeld aan het beleid en de ontwikkelingen
die hierop van invloed zijn die eerder benoemd zijn?
In aanloop naar de nieuwe ondersteuningsplanperiode
(2026-2030), die eind mei 2026 gereed moet zijn, is het
belangrijk om tijdig rekening te houden met aanpassingen
in de meerjarenbegroting. Deze aanpassingen zorgen ervoor
dat de begroting aansluit bij de activiteiten die vanaf augus-
tus 2026 volgens het nieuwe plan worden uitgevoerd.

De focus ligt op het stimuleren van meer inclusief onderwijs
en het bevorderen van kansrijk diplomeren voor VSO-leer-
lingen. De resultaatontwikkeling in 2024 en 2025 benadrukt
het belang van het ingezette beleid gericht op versterking
van de basisondersteuning en het beperken van verwijzin-
gen naar het VSO, omdat volumegroei in ondersteunings-
voorzieningen direct doorwerkt in de beleidsvrije ruimte
van het samenwerkingsverband.

Deze ontwikkeling vormt een belangrijk uitgangspunt voor
de meerjarenbegroting. De beschikbare beleidsvrije ruimte
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jaarrekening begroting jaarrekening begroting begroting begroting

2024 2025 2025 2026 2027 2028
BATEN LICHTE ONDERSTEUNING (ORGANISATIE) 825.757 822.900 872.722 898.600 898.600 898.600
BATEN LICHTE ONDERSTEUNING LW OO 4.227.245 4.212.700 4.467.557 4.400.000 4.600.000 4.600.000
BATEN LICHTE ONDERSTEUNING PRO 1.196.587 1.192.500 1.264.611 1.302.100 1.302.100 1.302.100
BATEN ZW ARE ONDERSTEUNING 5.618.906 5.793.600 5.971.066 6.152.700 6.152.700 6.152.700
NORMBUDGETTEN DUO 11.868.496  12.021.700  12.575.956  12.953.400  12.953.400 12.953.400
BATEN PROGRAMMA. 1 KOEPEL-LOKET 33.040 0 136 0 0 0
BATEN PROGRAMMA 3 ARRANGEMENTEN 12.458 0 0 0 0 0
BATEN PROGRAMMA 5 REBOUNDTOM 3.296 5.000 6.300 5.000 5.000 5.000
BATEN PROGRAMMA 6 OVERSTAP POVO 135.620 130.000 126.386 130.000 130.000 130.000
BATEN PROGRAMMA 7 VSV VO TEAM 29.220 16.900 29.139 28.900 28.900 28.900
BATEN PROGRAMMA ? VSV OVERSTAPCOACH 80.130 52.200 74.147 62.400 62.400 62.400
BATEN PROGRAMMA 12 PROJECT BEGAAFDE LEERLINGEN 99.439 58.000 58.317 0 0 0
BATEN PROGRAMMA 15 JEUGDHULPPLUS 14.487 53.000 29.201 0 0 0
BATEN PROGRAMMA 16 OPTJ 0 0 0 28.874 28.874 16.065
BATEN PROGRAMMA 17 VSV A'DAM 0 0 44.427 62.198 0 0
BATEN PROGRAMMA 18 VSV PURMEREND 0 0 0 0 70.000 70.000
PROJECT BUDGETTEN 407.690 315.100 368.052 317.372 325.174 312.365
INZETBARE RUIMTE 12.276.186 12.334.800 12.944.009 13.270.772 13.278.574 13.285.765
Wettelijke taken
PROGRAMMA 1 KOEPEL-LOKET 731.998 952.800 887.056 1.028.200 1.031.700 1.034.700
PROGRAMMA 14 ONAFHANKELIJK OUDER&JEUGDSTEUNPUNT 2.986 3.000 5.689 4.000 6.000 46.000

Speerpunt 1: Incl. onderwijs (dekkend aanbod, versterken baiss ondersteuning)

PROGRAMMA 3 AFDRACHT LW OO (VIA DUQ) 3.758.727 4.052.300 4.305.816 4.627.900 4.627.900 4.627.900
PROGRAMMA 3 AFDRACHT PRO [VIA DUO) 1.047.608 1.180.000 1.233.723 1.451.800 1.451.800 1.451.800
PROGRAMMA 3 AFDRACHT VSO (VIA DUO) 3.365.492 3.651.400 3.711.711 3.707.200 3.622.500 3.622.500
PROGRAMMA 2 SCHOLING 31.603 30.000 71.920 30.000 30.000 30.000
PROGRAMMA 4 BEGELEIDER PASSEND ONDERW 1JS 457.940 640.000 535.876 568.700 568.700 568.700
PROGRAMMA 11 BASISONDERSTEUNING 1.024.485 752.500 752.500 752.500 752.500 752.500
PROGRAMMA 3 ARRANGEMENTEN 474.453 450.000 416.036 450.000 450.000 450.000
PROGRAMMA 5 REBOUNDTOM 256.865 258.300 177.291 305.200 305.200 305.200
PROGRAMMA 12 PROJECT BEGAAFDE LEERLINGEN 119.061 78.400 88.500 5.500 5.500 5.500
PROGRAMMA 13 ONDERW EG NAAR INCLUSIEVER 224.032 466.200 379.357 319.200 319.200 213.700

Speerpunt 2: Doorgaande leer- en ontwikkelijnen
PROGRAMMA 6 OVERSTAP POVO 158.126 160.000 150.713 160.000 160.000 160.000

Speerpunt 3: Schoolaanwezigheid

PROGRAMMA 7 VSV VO TEAM 86.172 61.000 47.253 48.767 73.100 72.100
PROGRAMMA 9 VSV OVERSTAPCOACH 89.425 43.200 87.251 99.000 29.000 29.000
PROGRAMMA 17 VSV ADAM 0 0 27.760 62.198 0 0
PROGRAMMA 18 VSV PURMEREND 0 0 0 0 70.000 70.000

Speerpunt 4: Samenwerking & Integrale aanpak gemeenten

PROGRAMMA 15 JEUGDHULPPLUS 14.487 53.000 29.201 21.600 21.600 21.600
PROGRAMMA 16 OPTJ 0 0 0 28.874 28.874 16.065
TOTAAL PROGRAMMAS 11.843.461 12.832.100 12.907.651 13.672.639 13.553.574 13.437.265
SALDO BATEN EN LASTEN 432,725 -495.300 36.357 -401.867 -275.000 -171.500
FINANCIELE BATEN EN LASTEN 17.964 -600 17.221 8.000 5.500 3.000
RESULTAAT 450.689 -495.900 53.578 -393.867 -269.500 -168.500
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bepaalt in belangrijke mate de omvang van investeringen
in basisondersteuning, inclusiever onderwijs en innovatie.

Het samenwerkingsverband bevindt zich momenteel in de
laatste fase van de transitieperiode als gevolg van de wets-
wijziging passend onderwijs. Zelfs in deze fase hebben we
nog geen volledige controle, aangezien bekostigingsbedra-
gen door DUO regelmatig worden bijgesteld. De onder
politieke druk uitgevoerde maatregel in 2023 van OC&W om
tussentijds een korting op ondersteuningsmiddelen door
te voeren is door de rechter teruggedraaid waardoor deze
middelen in 2025 alsnog zijn uitgekeerd.

De Rijksbijdragen zijn in 2025 al voor een deel vooruitlopend
op de prijsaanpassingen verruimd. Voor het nog uitstaande
deel aan indexatie volgen wij het advies van de PO-raad om
de 1e tarieven voor 2026 te verhogen met 3,80%.

Doelsubsidies die nog niet zijn toegekend maar waarvan
verwacht wordt dat ze op langere termijn zullen worden
ontvangen, zijn opgenomen in de begroting (dit geldt bij-
voorbeeld voor de VSV-middelen).

Op ditmoment is de bekostiging van LWOO en PRO-leerlingen
(een deel van het budget voor lichte ondersteuning) nog
steeds onderwerp van discussie. Het is nog onduidelijk of
de baten LWOO en PRO door een andere bekostigingssys-
tematiek van overheidswege omhoog of omlaag moeten
worden bijgesteld. Rechtstreekse bekostiging aan PRO door

Doelstelling/ambitie

(ondersteuningsplan 2022-2026)

DUO leidt ertoe dat er per saldo minder beleidsvrije ruimte
ontstaat op de begroting van het samenwerkingsverband
(saldo normbudget PRO op basis van verwijzingspercentage
2012 versus daadwerkelijke plaatsen op de teldatum van 1
oktober). De eerste geluiden geven aan dat er in voorkomend
geval een vereveningsregeling wordt gekoppeld aan deze
stelselwijziging. Oorspronkelijk stond die wijziging gepland
m.i.v. het kalenderjaar 2026, mogelijk is er nu eerst vanaf
2028 sprake van een wijziging.

Ons besluit in 2024 om het door ons ingezette vermogens-
beleid met gefaseerde afbouw van het eigen vermogen door
negatieve resultaten te begroten voor de aankomende jaren
is daarmee realistisch gebleken en blijven wij hanteren.

TOELICHTING OP DE BEGROTING
PER PROGRAMMA

Wettelijke taken

Programma 1. Koepelorganisatie

De inrichting van de koepelorganisatie kent kleine aanpas-
singen. Er zijn fluctuaties in het personeelsbestand te ver-
wachten vanwege natuurlijk verloop en uitbreiding voor
ortho- en beleidsontwikkeling. In verband met het aflopen
van het huidige telefonie contract en vervangingsnoodzaak
toestellen per augustus 2026 wordt in de begroting rekening
gehouden met een vervangingsbudget van EUR 13.000 voor
respectievelijke 2026 en 2027.

Uitvoering van de wettelijk verplichte taken

Beoogd resultaat Realiseren thuisnabij goed onderwijs, passende ondersteuning en een dekkend
aanbod & samen met gemeenten werken aan een verbeterde integrale samen-
werking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp

Als omschreven in WVO art. 17.

EUR 1.028.200 oplopend naar EUR 1034.700 door investeringen in mobiele
telefonie in 2026 en 2027

Fte 6,0700

Stelpost voor loket, secretariaat en control van EUR 82.500

MARAP activiteiten, data analyse leerling stromen en thuiszittende leerlingen,
tevredenheidsonderzoek.

Laag, bewaakt wordt dat baten en lasten voor de uitvoering van de wettelijke
verplichte taken evenredig blijven.

Activiteiten
Beschikbaar budget

Benodigde formatie loondienst
Benodigde formatie extern ingehuurd

Wijze van monitoring

Risicoanalyse
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Programma 14. Ouder- en Jeugdsteunpunt

Doelstelling 1

Voorgeschreven/verplichte faciliteit te leveren door

elk samenwerkingsverband

Beoogd resultaat

Activiteiten

Beschikbaar budget

Benodigde formatie loondienst n.v.t.

Benodigde formatie extern ingehuurd

Wijze van monitoring

Risicoanalyse

Ouders en leerlingen kunnen zich wenden tot een onafhankelijke partij die ze
kan ondersteunen

Inzet van een ervaringsdeskundige ondersteuner

EUR 6.000 (jaarlijks)

Stelpost inhuur beperkt qua omvang Fte

Twee keer per jaar rapporteert de contactpersoon over het aantal meldingen,
de geleverde inspanningen om het steunpunt verder onder de aandacht te
brengen en de acties die ondernomen zijn per melding.

Laag, zie ook programma 1

De inrichting van een onafhankelijk Ouder- enJeugdsteunpunt
is een wettelijke opdracht. Hiertoe zijn middelen toegevoegd
aan de baten lichte ondersteuning door de overheid. Er is
een kwartiermaker aangesteld die in de opbouwfase ook
als contactpersoon fungeert. Relaties worden gelegd met
ondersteuningsplanraad, ouder- & leerling-raden van de
scholen en gemeentelijke informatiepunten. Ook wordt
onderzocht of dit punt ingericht kan worden in samenwer-
king met andere SWV-en.

SPEERPUNT 1
Inclusief onderwijs: “naar een dekkend, inclusief en passend
onderwijssysteem voor alle leerlingen”

Inleiding en aanleiding

Inclusief onderwijs betekent dat alle leerlingen, ongeacht
achtergrond of ondersteuningsbehoefte, een plek vinden
in het onderwijs die aansluit bij hun mogelijkheden en
ontwikkelbehoeften. De ambitie is dat leerlingen zoveel
mogelijk thuisnabij en binnen het regulier onderwijs worden
ondersteund. Ondanks de inzet van scholen, samenwer-
kingsverbanden en gemeenten, vallen nog te veel leerlingen
tussen wal en schip, zoals leerlingen met gedragsproblemen,
hoogbegaafden of jongeren met complexe ondersteunings-
vragen. Er is behoefte aan versterking van de ondersteu-
ningsstructuur, verbreding van het aanbod, betere samen-
werking en gedeeld eigenaarschap.

Hoofddoel (lange termijn)

Eeninclusieve onderwijsomgeving realiseren waarin iedere
leerling toegang heeft tot passend onderwijs binnen het
reguliere systeem, met een sluitende ondersteuningsstruc-
tuur en een dekkend aanbod in de regio.

Subdoelen:

1. Toename van het aantal leerlingen dat binnen het
regulier onderwijs passend wordt ondersteund.

2. Versterking van de interne ondersteuningsstructuur op
scholen in het voortgezet onderwijs.

3. Ontwikkeling en borging van thuisnabij passend
aanbod voor specifieke doelgroepen, waaronder:
a. Leerlingen met complexe ondersteuningsvragen
b. Hoogbegaafde leerlingen

4. Realisatie van een dekkend aanbod in de regio door
samenwerking tussen onderwijs, zorg en gemeenten.

Context en randvoorwaarden

Inclusief onderwijs is geen eindpunt, maar een continu
proces van aanpassing en samenwerking. Door te investeren
in ondersteuning, samenwerking en deskundigheid bouwen
we aan een onderwijssysteem waarin iedere leerling zich
gezien, gehoord en ondersteund voelt.

Aanpakstrategie en acties
Subdoelen 1 en 2.
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Programma 2: professionaliseringsaanbod

Doelstelling/ambitie

(ondersteuningsplan 2022-2026)

We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning
en een dekkend aanbod

Beoogd resultaat

Activiteiten

Beschikbaar budget

Benodigde formatie loondienst

Benodigde formatie extern ingehuurd

Wijze van monitoring

Risicoanalyse

Pedagogisch draagvlak scholen en onderling uitwisseling kennis verstevigen

Organisatie van gratis toegankelijke professionaliserings- en netwerk
bijeenkomsten

EUR 30.000 (jaarlijks)

n.v.t.
n.v.t.

Deelname aantal, evaluatie aanbod door deelnemers, bespreken leerkracht-
vaardigheden en ontwikkelbehoeften van de scholen tijdens jaarlijkse spiegelge-
sprek tussen bestuurder SWV en schooldirecteuren: sluit het aanbod aan bij
de vraag vanuit de scholen?

Laag, cursussen worden ingekocht bij externe organisaties op basis van kort-
lopende overeenkomsten. Bij te weinig aanmeldingen wordt een cursus
geschrapt.

Het budget voor centraal scholingsaanbod t.b.v. medewerkers terwijl zij hun professionele vaardigheden en kennis vergro-
scholen blijft ongewijzigd. Het professionaliseringsaanbod ten. Daarnaast stimuleren we het lezen van relevante vak-
versterkt de onderlinge samenwerking van scholen doordat literatuur door deze in de vorm van zogenaamde ‘doorgeef’
medewerkers van de verschillende scholen elkaar ontmoeten boeken aan de scholen t.b.v. docenten aan te bieden.

Programma 11. Scholen basis & innovatie ondersteuning

Doelstelling/ambitie

(ondersteuningsplan 2022-2026)

We versterken de ondersteuningsstructuur op de scholen met als doel
thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning te realiseren.

Beoogd resultaat

Activiteiten

Beschikbaar budget

Benodigde formatie loondienst

Benodigde formatie extern ingehuurd

Wijze van monitoring

Het percentage leerlingen dat thuisnabij onderwijs volgt (VO en VSO) neemt toe

Zie de toelichting onder deze matrix, er worden meerdere activiteiten uitge-
voerd

EUR 752.200 (jaarlijks)

n.v.t.

n.v.t.

Scholen maken een plan van aanpak, inclusief begroting en na afloop van elk
schooljaar ontvangt het samenwerkingsverband een evaluatie-verantwoor-
dingsverslag t.b.v. controle en bespreking tijdens spiegelgesprekken.
Kwalitatieve resultaten, effectiviteit en doelmatige inzet van de middelen
worden daarbij getoetst.
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Risicoanalyse

Laag-gemiddeld op korte termijn, op lange termijn is waakzaamheid geboden.
1. Basisondersteuning is in principe een taak van scholen. Als het aantal leer-
lingen dat van VSO gebruik zou moeten maken onverhoopt toeneemt ontstaat
het risico op een vicieuze cirkel waarbij scholen minder middelen van het
samenwerkingsverband kunnen ontvangen, waardoor de toegevoegde onder-
steuningscapaciteit afneemt, mogelijk handelingsverlegenheid en verwijzingen
VSO toenemen. Hierdoor komen dan op termijn nog minder middelen voor
activiteiten die onder dit programma vallen voor beschikbaar. Om deze reden
is hier bij de bespreking van de jaarstukken met schoolbestuurders (DR),
schoolleiders (AR) en ondersteuningscodrdinatoren en OPR extra aandacht
voor.;2. Besloten is middelen die in 2024 mogelijk niet worden besteed niet te
benutten t.b.v. het verzachten van de gevolgen aanpassing geldigheid LWOO.
Dat betekent dat het eigen vermogen niet zo snel wordt afgebouwd als gepland
in de begroting 2024. De inschatting is dat zolang de rechtsprocedure n.a.v.
de korting op de ondersteuningsmiddelen lopend is in 2025 geen nieuwe

generieke korting zal worden toegepast.

+ Het samenwerkingsverband kent de reguliere scholen een
bedrag toe om scholen te stimuleren de basisondersteu-
ning te versterken en innovatie aan te moedigen. Per 2024
is een eenmalige indexatie toegepast (totaal beschikbare
budget €412.500).

+ Subsidie aanvullend onderwijsassistent ISK-groepen
(€ 55.000). Deze extra aanvulling op de ISK bekostiging
blijft noodzakelijk om alle praktische beslommeringen die
samenhangen met de explosieve groei, vele verhuizingen
van leerlingen en aanpassingen aan programma'’s met
zich mee brengen, op te vangen.

* In het kader van convenant-kaderafspraken met wethouders
en schoolbestuurders, als vastgelegd in de ‘thuiszittersaanpak
regio Waterland' werken samenwerkingsverband en scholen
aan verbetering van verzuimregistratie en opvolging. Om
scholen te kunnen faciliteren een betere uitvoering te
geven aan deze taak was de afgelopen jaren een tijdelijke
voorziening opgenomen in de begroting. In de nasleep van
de Covid pandemie is verzuim een extra groot aandachts-
punt. De maatregel wordt daarom ook de komende jaren
gecontinueerd en opgenomen in de begroting (€165.000).

+ De € 120.000 bijdrage kosten zorgcodrdinatie VO-scholen
t.b.v. organisatie ondersteuningsarrangementen op de
reguliere scholen worden met ingang van de begroting
2025 gepresenteerd onder programma 11 (voorheen onder
programma 3)

+ Tot en met 2023 werd volgens de in 2021 afgesproken
afbouwregeling, aan VMBO-scholen een bijdrage uitgekeerd
om de gevolgen van het beperken van de geldigheidsduur
aanwijzing LWOO te verzachten. Vanaf 2024 is hier geen
van tevoren vastgesteld bedrag meer voor in de begroting
opgenomen. In 2021 is bestuurlijk overeengekomen dat als
in een lopend boekjaar blijkt dat programma-middelen niet
volledig benut zijn en dit zal leiden tot een toename van het
eigen vermogen boven de van overheidswege vastgestelde
grens, deze middelen, mits er geen andere doeleinden
worden vastgesteld, benut kunnen worden om de betref-
fende scholen alsnog een bedrag toe te kennen.

In samenspraak met de deelnemersraad is oktober 2024
besloten om in 2024 af te wijken van dit voornemen omdat
zij zoveel mogelijk middelen beschikbaar willen houden
voor (nog door scholen te ontwikkelen) projecten die op
langere termijn meer kunnen gaan bijdragen aan inclu-
siever onderwijs. Dat betekent dat bestuurders bewust
gekozen hebben om op korte termijn met de tot dan
ontvangen middelen voor LWOO de t.g.v. de Covid-
pandemie nasleep toegenomen groep leerlingen met
leerachterstanden te ondersteunen. Dit beleid zal herzien
worden als blijkt dat de daardoor minder snelle afbouw
van het eigen vermogen tot een nieuwe generieke korting
zal leiden.
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Programma 4. Begeleiders Passend Onderwijs

Doelstelling/ambitie We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning

en een dekkend aanbod

(ondersteuningsplan 2022-2026)

Beoogd resultaat Inclusiviteit scholen verhogen

Activiteiten Inzet experts op de scholen t.b.v. ondersteuning en advies scholen en leerlingen

(BPO-ers)

Beschikbaar budget EUR 568.700 (jaarlijks)

Benodigde formatie loondienst Fte 3,3000

Benodigde formatie extern ingehuurd Fte 2,4000

Wijze van monitoring Tevredenheid ondersteuningscodrdinatoren, zelfevaluatie en BPO is een vast
onderdeel in spiegelgesprekken met schoolbestuurders, o.a. kwaliteit van de
BPQO'ers, inzet van BPO in de volgende OSP-periode wordt besproken: overgang

naar de scholen of juist meer verbonden aan de koepel.

Risicoanalyse Laag-gemiddeld, het noodzakelijk budget voor dit programma stijgt jaarlijks
door stijgende (cao) salariskosten. Daarmee ontstaat, als het aantal verwijzingen
naar VSO zou stijgen, het risico dat er op termijn minder middelen voor dit
programma beschikbaar zijn. Hier wordt op geanticipeerd door bij vacatures

te werken met tijdelijke aanstellingen.

Loonkosten nemen ten gevolge van indexering toe. De inzet
van BPO-ers is het afgelopen jaar niet gewijzigd. Tussentijdse
vacatures worden in overleg met desbetreffende scholen
opgevuld.

Subdoelen 3 & 4

- De budgetten voor arrangementen (geld volgt leerling)
zijn ongewijzigd. Om meer inclusief onderwijs te stimule-
ren is het wenselijk dat scholen kunnen blijven inzetten
op ondersteuning.

Programma 3 Ondersteuningsarrangementen

Doelstelling/ambitie

(ondersteuningsplan 2022-2026)

+ Vanaf 2023 hebben we middelen gereserveerd in het
kader van een ‘Vangnetregeling'. Als achteraf blijkt dat de
groeivan het aantal leerlingen in het VSO in de periode 1
september-1 februari hoger is dan de periode 1 februari-1
juli, dan kunnen VSO scholen een beroep doen op de
samenwerkingsverbanden voor aanvullende bekostiging.
Voor 2025 en 2026 is op basis van de tool van DUO vast-
gesteld dat er geen verplichting is, om die reden is er voor
dejaren 2026 en 2027 geen rekening meer gehouden met
een groei van leerlingen.

We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning
en een dekkend aanbod

Beoogd resultaat

Activiteiten

Beschikbaar budget EUR 450.000

Het aantal verwijzingen vanuit VO naar VSO daalt, afname thuiszitters en VSV

Bekostiging VSO en toekennen budget t.b.v. maatwerkoplossingen voor indivi-
duele leerlingen
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Benodigde formatie loondienst n.v.t.
Benodigde formatie extern ingehuurd n.v.t.

Wijze van monitoring Analyse data aantal verwijzingen naar VSO, horizontale verantwoording d.m.v.
jaarlijkse audits-visitatie o.l.v. onafhankelijk voorzitter.

Risicoanalyse Laag-gemiddeld, het macrobudget waar scholen een beroep op kunnen doen
is begrensd. Er ontstaat daardoor geen risico op korte termijn. Maar als het
aantal verwijzingen naar VSO zou stijgen ontstaat voor komende jaren het
risico dat er minder middelen voor dit programma beschikbaar zijn.

Programma 5. Rebound TOM (OPDC)

Doelstelling/ambitie We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning

(ondersteuningsplan 2022-2026) en een dekkend aanbod

Beoogd resultaat Voorkomen dat leerlingen van reguliere scholen uitvallen- bijdragen aan beper-
ken verwijzingen naar VSO

Activiteiten Onderwijs-Zorg Trajecten op maat met als primair doel terugkeer naar de eigen
reguliere school en instroom-onderwijslocatie voor (aanstaande) leerlingen die
nog niet in staat zijn om aan andere vormen van onderwijs deel te nemen
(leerlingen in behandelsetting met of zonder vrijstelling van leerplicht)

Beschikbaar budget EUR 305.200 (jaarlijks, met baten derden EUR 5.000)
Benodigde formatie loondienst Fte 1,2000
Benodigde formatie extern ingehuurd Fte 1,3000

Wijze van monitoring Rapportages van in- en uitstroom (resultaat) en ondersteuningsvragen worden elk
trimester opgevraagd en gerapporteerd in de trimesterrapportage. Kijkwijzers
in de klas om de onderwijskwaliteit te monitoren, uitgevoerd door externe partij
en gerapporteerd aan bestuurder. Resultaten daarvan worden in de gremia be-
sproken. De codrdinator stelt a.d.h.v. die resultaten jaarlijks een verbeterplan op.

Laag, er is sprake van samenwerking met gemeenten die bijdragen door jeugd-

Risicoanalyse hulpverlening beschikbaar te stellen. De kosten van deze voorziening zijn daardoor
beperkt, waardoor scholen niet hoeven bij te dragen aan de kosten (hetgeen in
andere regio’s gebruik is) en waardoor de drempel om preventief te werken laag
kan blijven. Als op termijn blijkt dat er geen behoefte meer is aan deze voorziening,
dan bestaat het risico uit kosten personele nasleep. Ook dit risico wordt laag
ingeschat vanwege ruime arbeidsmarktmogelijkheden.

De loonkosten zijn geindexeerd. Ten gevolge van de nasleep in 2025 incidentele kosten voorzien voor de inzet CPS voor
van de Covid-pandemie, gecombineerd met instroommo- het onderzoek kwaliteitsstructuur en er is sprake van dat
gelijkheid voor leerlingen die voorheen thuis zaten of vanuit de voorziening in een andere school gehuisvest wordt,
een behandelsetting oefenen met schoolgang, is de behoefte hetgeen verhuiskosten met zich meebrengt.

aan deze voorziening toegenomen. In 2026 zijn er evenals
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Programma 13. Onderweg naar inclusiever - kansrijker onderwijs

Doelstelling/ambitie 1 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en

een dekkend aanbod: Onderweg naar inclusiever kansrijker onderwijs

(overlap met alle overige ambities)

Beoogd resultaat Het percentage leerlingen dat gebruik maakt van VSO neemt niet toe; VSO
leerlingen nemen in toenemende mate deel aan regulier onderwijs in de vorm
van symbiose of stromen aan de hand van een stappenplan begeleid uit naar

reguliere vormen van onderwijs.

Activiteiten Inzet overstapcoach VSO-VO; financieren kosten symbiose groepen VSO-VO;
investering in (nog te ontwikkelen) proeftuinen of pilots; onderzoek naar-en
investering in evidence based aanpakken die in scholen benut kunnen worden

om uitval te voorkomen.

Beschikbaar budget EUR 319.200 (aflopend in 2028)

Benodigde formatie loondienst Fte 0,2000

Benodigde formatie extern ingehuurd n.v.t.

Wijze van monitoring Inclusief onderwijs is een belangrijk onderdeel in de spiegelgesprekken: wat
heeft de school op dit gebied gedaan, wat zijn de plannen en hoe kan het SWV
daarin ondersteunen? De resultaten worden weergegeven in het eindverslag
en in de adviesraad worden concrete afspraken gemaakt over de ontwikke-
lingen. In oktober heeft een conferentie voor alle scholen en medewerkers

plaatsgevonden.

Risicoanalyse Laag, er zijn op dit moment voldoende middelen ter beschikking die geinvesteerd
kunnen worden in bovengenoemde activiteiten. De verwachting is dat deze
kunnen leiden tot op termijn voor leerlingen, scholen en samenwerkingsverband
‘winstgevende ontwikkelingen, in de zin van dat zij zullen bijdragen aan het
verminderen van het aantal leerlingen dat van VSO gebruik moet maken, zodat
middelen beschikbaar komen waarmee succesvolle projecten gecontinueerd

kunnen worden.

Het samenwerkingsverband kan zich, door de hoger dan
verwachte baten vanuit het aantal VO-leerlingen en de
ruimte binnen het eigen vermogen om even als in 2024
meer te investeren in dit belangrijke speerpunt. Volgens
de ambities worden middelen geoormerkt voor de ontwik-
keling en borging van symbiose-groepen VSO-VO en andere
initiatieven die bijdragen aan het dekkend aanbod in de
regio en inclusie tot doel hebben. Als projecten succesvol
zijn kan- in theorie- in de toekomst verwacht worden dat
het deelname percentage VSO licht zal afnemen en kunnen
middelen mogelijk structureel ten bate van de uitbreiding
van dekkend aanbod binnen regulier onderwijs ingezet

blijven worden. Deze ‘baten’ zijn niet begroot omdat in de
aanvangsfase rekening gehouden moet worden met
dubbele kosten doordat meerdere scholen bij dezelfde
leerling betrokken zijn (symbioseonderwijs).
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Programma 12. Project begaafde leerlingen

Doelstelling/ambitie 1,4,5 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning

en een dekkend aanbod

Beoogd resultaat Het percentage leerlingen dat gebruik maakt van VSO neemt niet toe; VSO
Begaafde leerlingen wordt een passend onderwijsaanbod aangeboden zodat
zij op niveau een diploma halen, niet gedemotiveerd raken en voortijdig uit-

vallen

Activiteiten Tijdelijke inzet van deskundigen (voor de projectduur) t.b.v. trekken en moni-

toren van dit project

Beschikbaar budget EUR 5.500

Benodigde formatie loondienst Fte 0,050

Benodigde formatie extern ingehuurd n.v.t.

Wijze van monitoring Alle deelnemende scholen hebben een projectplan ingeleverd. Dat wordt door
medewerkers van het SWV twee keer per jaar op de scholen besproken, ook
de uitputting op de begroting komt dan aan de orde om terugvordering van

de subsidiemiddelen te voorkomen.

Risicoanalyse Laag

In 2024 is gebruikt gemaakt van HB subsidie, waarvoor het
samenwerkingsverband als penvoerder optreedt voor de
scholen. De kosten in de begroting 2026 waren gebaseerd
op de uitvoeringskosten voor de projectorganisatie en
overdracht van 50% voor de door scholen gemaakte uit-
voeringskosten (100% kosten over exploitatie scholen,
waarmee wordt voldaan aan de eis 50% cofinanciering. In
de begroting is voor de aankomende jaren rekening gehou-
den met een beperkte stelpost voor de inzet van een
orthopedagoog.

SPEERPUNT 2
Doorgaande leer- en ontwikkellijnen: “passend onderwijs
als doorlopende route naar zelfstandigheid”

Inleiding en aanleiding

Een van de grootste uitdagingen binnen het onderwijs is
het waarborgen van een doorlopende leer- en ontwikkellijn
voor leerlingen met een extra ondersteuningsbehoefte.
Leerlingen verdienen een samenhangend aanbod dat zich
niet laat begrenzen door schoolstructuren, leeftijden of
overgangen tussen onderwijssoorten.

Binnen SWV VO Waterland streven we naar inclusieve en
passende onderwijstrajecten voor alle leerlingen. Het
huidige aanbod is soms gefragmenteerd, met knelpunten
in de overgangsmomenten (bijv. van PO naar VO, SO naar
V(S)O, of van VSO naar VO, naar vervolgonderwijs/arbeid).
Als samenwerkingsverband hebben wij de opdracht om
een infrastructuur te creéren waarin scholen voldoen aan
hun zorgplicht en met zorgaanbieders en gemeenten, die
hiertoe net zo'n grote opdracht hebben, samen werken
aan doorlopende ontwikkeltrajecten, met oog voor maat-
werk, samenwerking en perspectief. Dit speerpunt
beschrijft de inzet van SWV VO Waterland op het gebied
van doorgaande leer- en ontwikkellijnen, met als doel
optimale ontwikkelkansen voor alle leerlingen.

Doelstellingen

Hoofddoel (lange termijn)

Het realiseren van een samenhangend en duurzaam
systeem binnen het SWV waarin doorgaande leer- en ont-
wikkellijnen voor PO-SO, V(S)O-leerlingen geborgd zijn van
instroom tot uitstroom en afgestemd zijn op hun individu-
ele ondersteuningsbehoeften en toekomstmogelijkheden.
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Subdoelen (SMART)

1.Versterken van de overgang tussen PO/SO en V(S)O via
facilitering van de overstapprocedure en afstemming op
leerdoelen en onderwijsaanpak.

2.Borgen van structurele samenwerking tussen onderwijs,
zorg en arbeidstoeleiding.

3.Realiseren van maatwerkprogramma'’s die competentie-
gericht zijn en inspelen op de toekomstperspectieven
van de leerling.

4.Inrichten van een monitoringstructuur op het niveau
van het SWV voor ontwikkellijnen en in- en uitstroom.

Context en randvoorwaarden

Het versterken van doorgaande leer- en ontwikkellijnen in
het voortgezet (speciaal) onderwijs vereist samenwerking,
eigenaarschap en visie. Als samenwerkingsverband willen wij
hier proactief in sturen, faciliteren en verbinden. We erken-
nen dat maatwerk de norm is binnen het VSO, maar ook dat
systematiek en samenwerking nodig zijn om dat maatwerk
daadwerkelijk mogelijk te maken. Dit speerpunt vormt een
gezamenlijke opdracht, waarbij scholen, gemeenten en keten-
partners samen zorgen voor structurele verbetering van de
ontwikkelkansen van kwetsbare jongeren.

Programma 6. POVO

Doelstelling/ambitie

(ondersteuningsplan 2022-2026)

We versterken de doorgaande ontwikkellijnen

Beoogd resultaat

Activiteiten

Beschikbaar budget

Benodigde formatie loondienst

Benodigde formatie extern ingehuurd

Wijze van monitoring

Risicoanalyse

Faciliteren en stimuleren samenwerking en overdracht PO-VO scholen bij de
overstap van groep 8 PO naar klas 1 VO

Protocol de Waterlandse Overstap met alle partijen (3-jaarlijks) opstellen en
faciliteren uitvoer door inrichting digitaal overdracht systeem en opdrachtgever
toetsbureau

EUR 160.000 (jaarlijkse met doorbelasting PO en VO EUR 130.000)

n.v.t.

n.v.t.

Elke drie jaar wordt het protocol Waterlandse Overstap door een werkgroep
vanuit po en vo geupdatet en vastgesteld. De procedure heeft dan ook veel
draagvlak onder alle betrokkenen. Ontwikkelingen en resultaten worden jaarlijks
tijdens de POVO-bijeenkomst besproken en toegelicht door de werkgroep.

Laag-nihil: het samenwerkingsverband VO is namens PO en VO bestuurder
opdrachtgever aan het toetsbureau dat de toetsen uitvoert die protoculair zijn
vastgelegd. Het samenwerkingsverband draagt alleen financieel bij in de kosten
die gemaakt worden voor leerlingen die niet kiezen voor een VO school in de
regio Waterland. Als beschikbare middelen op termijn ontoereikend blijken
kan het protocol herzien worden en/of kunnen deze kosten verrekend worden
over de kosten van alle PO en VO scholen.
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In het kader van het protocol de Waterlandse Overstap en
dyslexie worden veel leerlingen klassikaal in groep 8 van
het PO getoetst (0.a. NIO en drempelonderzoek). VO
scholen kunnen hiermee hun LWOO en PRO aanvragen
onderbouwen en hun beleid t.a.v. ondersteuning voor deze
doelgroepen hierop mede baseren.

Basisscholen stellen prijs op de toets-informatie ter (mede)
onderbouwing van hun VO plaatsingsadvies. De kosten van
deze onderzoeken worden door PO en VO scholen bekos-
tigd. Het plaatsende VO betaalt 75%, het aanmeldende PO
25% van deze kosten. Het samenwerkingsverband bemid-
delt en treedt op als opdrachtgever van het toetsbureau.
Omdat vooraf nog niet duidelijk is op welke VO school de
leerlingen ingeschreven worden, bevoorschot het samen-
werkingsverband het toetsbureau om na plaatsing van de
leerlingen de kosten door te factureren aan de betreffende
scholen. Het samenwerkingsverband draagt de kosten
(ongeveer € 30.000) voor leerlingen die niet ingeschreven
worden op- en om die reden niet toe te rekenen zijn aan
een VO-school in de regio. Het samenwerkingsverband
reserveert EUR 10.000 voor leerlingen die op een VO in de
regio geplaatst worden en n.a.v. de Waterlandse Overstap-
toetsen in aanmerking komen voor dyslexie onderzoek.

SPEERPUNT 3 SCHOOLAANWEZIGHEID

Inleiding en aanleiding

Te veel jongeren zitten (langdurig) thuis of verlaten vroeg-
tijdig het onderwijs zonder diploma. Deze groep verdient
extra aandacht, want schoolaanwezigheid is een voorwaarde
voor leren, ontwikkelen én meedoen in de maatschappij.

Een van de wettelijke kerntaken van een samenwerkings-
verband is het voorkomen dat leerlingen tussen wal en schip
vallen. Thuiszitters en vroegtijdig schoolverlaters vormen
het uiterste signaal dat het systeem faalt.

Door dit speerpunt uit te werken:

+ Borgt SWV VO Waterland de toegang tot onderwijs
voor élle jongeren;

+ Wordt voldaan aan de wettelijke plicht rond leerrecht
en passende plek;

+ Wordt regionale regie gevoerd op preventie,
signalering en maatwerktrajecten.

Onderwijs staat niet op zichzelf. Samenwerking met ge-
meenten is cruciaal om onderwijskansen te versterken,
leerrecht te borgen en te komen tot een integrale aanpak
rond jeugdhulp, ondersteuning en preventie. Dit speerpunt
en speerpunt 4 ‘Samenwerking en integrale aanpak met
gemeenten’ zijn daarom onlosmakelijk met elkaar verbon-
den. Door hierin samen op te trekken, bouwen we aan een
stevig fundament voor kansrijk en inclusief onderwijs voor
iedere leerling.

Doelen

We streven de volgende doelen na:

1) Het aanwezigheidspercentage op de scholen
stijgt:
door de (in 2025 voorbereiding op) implementatie
van een systematische aanpak (MD-MTSS)

2) Inzicht krijgen in knelpunten:
de (verplichte) thuiszitters registratie laat zien waar en
waarom leerlingen thuiszitten, bijvoorbeeld door een
gebrek aan passende plekken of ondersteuning.

3) Voorkomen van thuiszitten:
door het vroegtijdig signaleren van problemen kan
SWV VO Waterland direct actie ondernemen en
voorkomen dat een leerling thuis komt te zitten.

4) Verbeteren van de ondersteuning:
de gegevens helpen om te bepalen of het huidige
aanbod van het SWV voldoet aan de ondersteunings-
behoefte van leerlingen en waar verbeteringen nodig
zijn.

5) Toezicht en verantwoording:
de Inspectie van het Onderwijs vraagt de thuiszitters-
registratie op om het toezicht op de samenwerkings-
verbanden te kunnen uitvoeren en na te gaan of zij
hun zorgplicht nakomen. Daarnaast wil SWV VO
Waterland ook interne verantwoording afleggen aan
haar eigen raad van toezicht en aan de deelnemende
besturen.

6) Samenwerking met ouders en scholen:
de registratie stelt SWV VO Waterland in staat om
samen met ouders en scholen naar oplossingen te
zoeken voor thuiszitters.
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Programma 9. VSV voorziening: Overstapcoach VO-MBO

Doelstelling/ambitie 4,2,3

Voorkomen van voortijdig schoolverlaten (VSV)

Beoogd resultaat Voorkomen van uitval van leerlingen die nog geen startkwalificatie hebben

(Havo of MBO2 diploma) die de overstap naar het MBO maken

Activiteiten Ondersteunen decanaat VO en individuele leerlingen bij het overstapproces

naar vervolgopleiding

Beschikbaar budget EUR 99.000 (afhankelijk van subsidies)

Benodigde formatie loondienst Fte 0,050

Benodigde formatie extern ingehuurd Fte 0,800

Wijze van monitoring Vast onderdeel in de spiegelgesprekken is de tevredenheid over de overstap-
coach. Alle inspanningen en resultaten worden gerapporteerd in het jaarverslag:
hoeveel leerlingen begeleid, welke andere activiteiten en jaarlijks de VSV-aantallen
van DUOQ: zijn alle leerlingen bekend en op welke manier zijn de leerlingen bege-
leid. In principe vindt jaarlijks met alle partijen een evaluatie plaats: gemeenten
(leerplichtambtenaren, ondersteuningscodrdinatoren, overstapcoaches en MBO)
met als doel de samenwerking rondom kwetsbare leerlingen verder te verste-
vigen en input te krijgen over de werkwijze van de overstapcoaches: wat kunnen

zij beter doen in de samenwerking?

Risicoanalyse Laag financieel, het is de verwachting dat VSV-subsidie, die telkens voor 4 met
een uitloop naar 5 jaren wordt vastgesteld, voor deze taak ook de komende
jaren beschikbaar zal blijven. Uitvoerend medewerkers zijn in dienst op basis
van inhuur of tijdelijke aanstelling. Inhoudelijk zien we een, door de inzet van
een stevige ‘trekker’ van dit programma die hiervoor waakt, beperkt risico in de
vorm van het gedrag van scholen. Omdat zij kunnen ‘leunen’ op de inspanningen
van de overstapcoaches is het risico dat zij wat achterover gaan leunen en bij-

voorbeeld minder fte inzetten op decanaat.

Ongewijzigd. Het programma Overstapcoach is onderdeel
van het beleid om voortijdig schoolverlaters te voorkomen
(VSV-beleid) zoals vastgesteld in het ondersteuningsplan
2022-2026 en wordt vervolgd vanwege het goede resultaat:
de VSV-cijfers nemen aantoonbaar af. Het gaat om preven-
tieve inzet om de overstap bij risicoleerlingen die nu het VO
gaan verlaten met de VO-school samen beter te begeleiden.
Vanuit VSV middelen is voor dit programma wederom een
subsidie van € 62.000 voor het komend boekjaar toegekend
in het kader van het projectplan VSV voor de regio RMC 21/
agglomeratie Amsterdam. Dit plan, inclusief toedeling van
beschikbare middelen wordt door de VSV-convenantpartners,
Gemeenten, MBO's en samenwerkingsverbanden VO binnen
de agglomeratie Amsterdam, in een bestuurlijk overleg
jaarlijks vastgesteld.

In het verleden zijn door gemeenten Zaanstreek-Waterland
middelen beschikbaar gesteld om de aanpak voor zeer
kwetsbare leerlingen te verlengen na de teldatum 1 oktober.
Op die datum wordt de verantwoordelijkheid voor het suc-
cesvol deelnemen aan het onderwijs naar het MBO wettelijk
overgedragen. De bedoeling is de succesvolle aanpak en de
aansluiting met het MBO zo te helpen borgen. Hiervoor is
een tijdelijke aanvulling op het team overstapcoaches gere-
aliseerd. Een vergelijkbare ontwikkeling wordt voorzien voor
de jaren 2027 t/m 2029 waar de gemeente Purmerend
jaarlijks € 70.000 beschikbaar heeft gesteld. Deze baten en
lasten worden verwerkt in het programma 18 VSV Purmerend.
Door de administratieve overheveling naar dit programma
van een deel van de kosten dalen hierdoor in 2027 en 2028
de kosten onder het programma 09.
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Programma 7. VO-team plusvoorziening

Doelstelling/ambitie We versterken de ondersteuningsstructuur op de scholen met als doel

thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning te realiseren.

(ondersteuningsplan 2022-2026)

Beoogd resultaat Voorkomen uitval. Scholen (en de leerlingen zelf) zijn met inzet expertise van
dit team beter toegerust om leerlingen met ingewikkelde en onveranderbare
(sociaal emotioneel/psychiatrische problematiek) passend onderwijs te bieden

zodat geen gebruik gemaakt hoeft te worden van VSO

Activiteiten Handelingsgerichte adviezen van GGZ specialisten aan schoolteams en inzet

van onder andere de methode Tools voor School t.b.v. leerlingen

Beschikbaar budget EUR 73.100 (afhankelijk van subsidie)

Benodigde formatie loondienst Fte 0,050 (deels in formatie Koepel)

Benodigde formatie extern ingehuurd Inhuur Pl research, stelpost EUR 66.000

Wijze van monitoring Jaarlijks rapporteert Pl-research, haar inspanningen en de resultaten daarvan.
Dit wordt opgenomen in het jaarverslag. In het OCO-overleg vindt uitwisseling

over deze maatregel plaats.

Risicoanalyse Er is sprake van een laag financieel risico i.v.m. een jaarlijks opzegbare dienst
en VSV-middelen. Er wordt wel een risico gezien op het financieel resultaat van
het SWV als dit team niet langer ingezet zou kunnen worden, omdat de inzet
gerichtis op leerlingen die op scholen dermate problematisch (school vermij-
dend of in- of externaliserend) gedrag kunnen gaan ontwikkelen dat we kunnen
voorspellen dat er leerlingen uit zullen vallen en mogelijk meer dan nu van
VSO gebruik zullen moeten maken. Mocht de VSV-subsidie wegvallen dan zal
in het kader van de inzet van middelen voor de periode van het nieuwe onder-

steuningsplan 2026-2030 onderzocht worden hoe dit ondervangen kan worden.

Het budget wordt ten opzichte van vorige boekjaren verhoogd.
De personele samenstelling en werkwijze is in de afgelopen
jaren aangepast na evaluatie met ondersteuningscodrdinato-
ren. Uit de laatste auditrondes bleek dat scholen meer leerlin-
gen met intensieve ondersteuningsbehoefte onderwijs kunnen
blijven bieden dankzij de inzet van dit team maar dat de
capaciteit te beperkt is. Omdat de inzet van dit team bijdraagt
aan het speerpuntinclusiever onderwijs is gekozen het budget
iets te verhogen. Een deel van de kosten wordt uit VSV-middelen
gedragen. In verband met de kosten van twee jaarlijkse accoun-
tantscontrole zijn er fluctuaties in budget (EUR 1.000).

Ook voor programma 07 geldt dat er in dit geval door de
gemeente Amsterdam voor 2025-2026 aanvullende middelen
zijn verstrekt. Deze worden verantwoord in programma 17.

Door de administratieve overheveling naar dit programma
van een deel van de kosten dalen hierdoor in 2026 onder het
programma 07.

SPEERPUNT 4

Samenwerking en integrale aanpak met gemeenten: “samen
sterk voor onderwijs en zorg, een integrale aanpak voor gelijke
kansen”

Inleiding en aanleiding

Onderwijs en gemeenten hebben een gezamenlijke opdracht
om kinderen en jongeren gelijke ontwikkelkansen te bieden.
De uitdagingen waarmee leerlingen te maken krijgen (zoals
armoede, mentale problemen, gezinsproblematiek of school-
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uitval) vragen om een integrale aanpak, waarin onderwijs, Subdoelen

jeugdhulp, leerplicht, preventie en ondersteuning hand-in- 1. Structurele overleg- en samenwerkingsstructuren

hand gaan. Hoewel de verantwoordelijkheden verschillen, tussen onderwijs, jeugdhulp, leerplicht en andere

is samenwerking essentieel: scholen signaleren vaak als gemeentelijke partners.®

eerste problemen bij leerlingen, maar gemeenten beschikken 2. Integrale arrangementen voor leerlingen met complexe
over de instrumenten en middelen om hulp en ondersteuning ondersteuningsbehoeften.

te organiseren. Daarom is het van belang te investeren in 3. Snelle en laagdrempelige toegang tot passende hulp
structurele, gelijkwaardige samenwerking, met een gedeelde binnen of nabij de school.

visie, duidelijke afspraken en gezamenlijke uitvoering. 4. Gezamenlijke verantwoordelijkheid voor preventie,

aanwezigheid en kansengelijkheid.
Doelstelling
Hoofddoel (lange termijn)
Een effectieve, structurele samenwerking tussen onderwijs
en gemeenten realiseren, gericht op het versterken van
OnderWijSkansen' het voorkomen van uitval, en het bieden 5. De activiteiten die hiermee samenhangen vallen onder de inzet van
van tijdige en passende ondersteuning aan leerlingen. het bureau/de koepelorganisatie van het samenwerkingsverband.

Programma 15. Jeugdhulpplus /Programma 16 Opvang Preventie Thuiszittende Jeugdigen (OPT]J)

Doelstelling/ambitie We versterken de doorgaande ontwikkellijnen en integrale samenwerking

(ondersteuningsplan 2022-2026) tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp

Beoogd resultaat Een zo min mogelijk onderbroken schoolcarriére voor leerlingen die geplaatst
worden in-, of terugkeren na plaatsing in jeugdzorg+ instellingen

Activiteiten Volgens plan van aanpak coalitie samenwerkingsverbanden Amsterdam en
omstreken. Onder andere inzet jeugdzorg+ambassadeur); aantal uren t.b.v.
beleid; bestuurlijke deelname aan verschillende tafels van onder andere
gemeenten, jeugdzorg+ instellingen.

Beschikbaar budget EUR 53.000 voor de periode 2024-2025 subsidie Jeugdhulpplus en EUR 28.874
per jaar voor de periode 2025-2028 subsidie OPT]J

Benodigde formatie loondienst Fte 0,1000

Benodigde formatie extern ingehuurd EUR 16.500 PI research

Wijze van monitoring De jeugdzorg+ambassadeur (werkt outreachend met partijen en leerlingen)
rapporteert twee keer per jaar aan de beleidsmedewerker wat de inspanningen
en de resultaten daarvan zijn geweest. Dit wordt onder andere in het OOGO
besproken met alle gemeenten om mogelijke knelpunten met elkaar te bespre-
ken en indien mogelijk op te lossen

Risicoanalyse Laag
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Voor de afbouw van de gesloten jeugdzorg is een regiegroep
ingericht waarbij het samenwerkingsverband als deelnemer
voor het schooljaar 2024-2025 EUR 86.000 aan projectbaten
ontvangt om oplossingsrichtingen te verkennen voor deze
specifieke doelgroep. Er is in de projectbegroting ruimte opge-
nomen voor een beleidsadviseur (loondienst) en zgn. ambas-
sadeur (extern ingehuurd). Daarnaast wordt gebruik gemaakt
van de expertise van Pl research. Daarnaast is er via een ge-
combineerde aanvraag met een aantal andere samenwer-
kingsverbanden een subsidie aanvragen en toegekend voor
de preventie en ondersteuning van thuiszitters. De subsidie
is bedoeld voor het opzetten van begeleidings- en ondersteu-
ningsprogramma’s voor jeugdigen die dreigen thuis te zitten
of al thuiszitten. Het doel is om schooluitval te voorkomen
en de betrokkenheid bij onderwijs te vergroten. Deze subsidie
loopt over de periode 2025-2028 waarbij er 3 termijnen van
EUR 28.000 beschikbaar zijn.

5.3 BALANS IN MEERJARIG PERSPECTIEF

Op basis van de meerjarige staat van baten en lasten en de
exploitatie- en balanscijfers uit de jaarrekening 2025 is een
prognose balans in meerjarig perspectief opgesteld. Door de
eerdere genoemde actualisatie naar de realisatie 2025 wijkt
de opstelling af van de balans 2025 zoals opgenomen in de
vastgestelde meerjarenbegroting. Uitgangspunten voor de
periode van 2026-2028 voor wat betreft het resultaat, de

afschrijvingen, de investeringen en de dotaties zijn ongewijzigd
overgenomen uit de vastgestelde meerjarenbegroting voor
2026 t/m 2028 en opgenomen in de onderstaande meerjarige
opstelling.

Wat zijn de belangrijkste mutaties in de
balansposten ten opzichte van het voorgaande jaar?
De belangrijkste mutaties in de balans hebben betrekking
op de materiéle vaste activa, de liquide middelen, het eigen
vermogen en de kortlopende schulden.

Materiéle vaste activa

In het verslagjaar is sprake van een toename van de materiéle
vaste activa. Deze stijging hangt samen met investeringen in
ICT-apparatuur in het kader van de overgang naar een nieuwe
SharePoint-omgeving en de verdere digitalisering van de
interne werkprocessen.

Eigen vermogen

De mutatie in het eigen vermogen wordt primair verklaard
door het gerealiseerde resultaat over het verslagjaar. Het
positieve resultaat is toegevoegd aan de daarvoor bestemde
reserve. De ontwikkeling van het eigen vermogen past binnen
het eerder vastgestelde vermogensbeleid, waarbij wordt
gestuurd op een gefaseerde afbouw richting de norm van
3,5% van de totale baten. Het gerealiseerde resultaat bein-
vloedt de tempo-ontwikkeling van deze afbouw, maar leidt
niet tot afwijking van het beleidskader.

Continuiteitsparagraaf SWV

Balans jaarrekening begroting jaarrekening begroting begroting begroting
2024 2025 2025 2026 2027 2028
Activa
Materiele vaste activa 45.328 47.328 57.590 58.590 53.590 32.590
Financiele vaste activa 3.885 3.885 9.885 3.885 3.885 3.885
Vorderingen 52.082 30.000 68.949 20.000 20.000 20.000
Liquide middelen 2.298.735 1.486.562 2.490.047 1.642.136 1.384.135 1.243.136
Totaal activa 2.400.030 1.567.775 2.626.471 1.724.610 1.461.610 1.299.610
Passiva
Hgen vermogen 1.544.590 1.048.690 1.598.167 1.204.300 934.800 766.300
Algemene reserve 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000
Reserve passend onderwifs 1.122.546 629.646 1.181.747 793.879 530.379 363.004
Reserve ouder- en jeugdsteunpunt 22.043 19.043 16.421 10.421 4.421 3.296
Voorzieningen 47.585 54.085 35.810 42.310 48.810 55.310
Schulden 807.855 465.000 992.493 478.000 478.000 478.000
Totaal activa 2.400.030 1.567.775 2.626.471 1.724.610 1.461.610 1.299.610
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Liquide middelen

De ontwikkeling van de liquide middelen hangt samen met
het gerealiseerde resultaat, verschuivingen in vorderingen
en schulden en het moment van ontvangst van beschikkin-
gen en het moment van uitbetaling van middelen.

Ultimo verslagjaar is sprake van een relatief hoge stand van
de liquide middelen. Dit hangt samen met het feit dat na
afloop van het boekjaar nog middelen zijn toegekend, terwijl
uitgaven die hier tegenover staan pas in het nieuwe boekjaar
plaatsvinden. Daarnaast is sprake van vooruit ontvangen of
nog niet bestede projectmiddelen. Deze middelen zijn
specifiek geoormerkt voor programma'’s of projecten en
leiden tot een hogere liquiditeitspositie, zonder dat sprake
is van vrij beschikbare beleidsruimte.

Kortlopende schulden
Evenals in het voorgaande jaar is ultimo sprake van een
relatief hoge stand van de kortlopende schulden.

Deze positie wordt voornamelijk verklaard door:

+ Na afloop van het boekjaar toegekende middelen die
nog niet zijn uitgekeerd;

+ Vooruit ontvangen projectmiddelen;

* Reguliere verplichtingen zoals loonheffingen,
pensioenpremies en vakantiegeld;

+ En nog te betalen overdrachten aan scholen.

De relatief hoge ultimo-positie van de kortlopende schulden
hangt deels samen met het proces rondom toekenning en
uitbetaling van middelen aan scholen. Voor diverse program-
ma'’s worden middelen pas definitief toegekend en uitbe-
taald nadat plannen van aanpak en verantwoording zijn
aangeleverd. Hierdoor ontstaan ultimo verplichtingen die
pas in het daaropvolgende boekjaar tot uitbetaling komen.

Dit leidt tot een verschuiving van kasstromen tussen boek-
jaren en tot een hogere schuld- en liquiditeitspositie per
balansdatum. Het betreft een tijdseffect van administratieve
aard en geen liquiditeitsrisico, maar deze werkwijze kan een
vertraging met zich meebrengen in het afsluiten van het
boekjaar. Voor 2026 wordt daarom gewerkt aan een aange-
paste werkwijze, waarbij middelen eerder in het jaar voor-
lopig worden toegekend en waar nodig met een voorschot
wordt gewerkt. De definitieve afrekening vindt dan plaats na
ontvangst van de verantwoording. Hierdoor worden ver-

plichtingen en betalingen beter gespreid over het jaar en
sluiten de balanspositie en de uitvoeringspraktijk beter op
elkaar aan.

Wat zijn de (toekomstige) belangrijkste
ontwikkelingen in de meerjarenbalans?

De meerjarenbalans laat zien hoe de financiéle positie van
het samenwerkingsverband zich ontwikkelt in samenhang
met het vermogensbeleid, de investeringsplanning en de
verdere professionalisering van de organisatie.

De ontwikkeling van de balans in de komende jaren wordt in
hoofdzaak bepaald door:
+ De gefaseerde afbouw van het eigen vermogen;
+ Reguliere vervangingsinvesteringen;
- De ontwikkeling van het werkkapitaal
(vorderingen en kortlopende schulden);
+ Beperkte mutaties in de financiéle vaste activa.

Ontwikkeling eigen vermogen

In lijn met het vastgestelde vermogensbeleid wordt het
eigen vermogen de komende jaren gefaseerd teruggebracht
richting de norm van 3,5% van de totale baten. Deze afbouw
vindt plaats via begrote negatieve resultaten in de meerjaren-
raming. De balans laat daarmee een gecontroleerde daling
van het eigen vermogen zien. Ook na afbouw blijft het weer-
standsvermogen toereikend om geidentificeerde risico’s op
te vangen, waaronder volumebewegingen in het VSO en
externe bekostigingsontwikkelingen.

Materiéle vaste activa

De investeringen in de komende jaren hebben hoofdzakelijk
een vervangend karakter. Naast de recente investeringen in
ICT-apparatuur in het kader van de overgang naar een nieuwe
SharePoint-omgeving, wordt in 2026 en 2027 rekening gehou-
den met een gefaseerde vervanging van mobiele telefonie-
apparatuur. In de meerjarenbalans worden zij via reguliere
afschrijvingen geleidelijk verwerkt. Er is geen sprake van
kapitaalintensieve uitbreidingsprojecten die de financiéle
positie onder druk zetten.

Financiéle vaste activa

In de prognosebalans is abusievelijk geen rekening gehouden
met de waarborgsommen die samenhangen met de extra
huisvesting van de koepelorganisatie en de nieuwe locatie
van de reboundvoorziening. Deze waarborgsommen dienen
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onder de financiéle vaste activa te worden gepresenteerd.
Deze correctie heeft geen effect op het eigen vermogen of de
liquiditeitspositie, maar betreft uitsluitend een classificatie-
vraagstuk binnen de balans.

Werkkapitaal en schuldpositie
De ontwikkeling van vorderingen en kortlopende schulden
kent een relatief stabiel patroon.

Fluctuaties worden met name veroorzaakt door:

+ Het moment van toekenning en uitbetaling van middelen;
+ Vooruit ontvangen of nog niet bestede projectmiddelen;
+ Reguliere verplichtingen zoals personeelslasten.

De relatief hoge ultimo-positie van kortlopende schulden heeft
in belangrijke mate een tijdsgebonden karakter. Middelen
worden in diverse programma'’s pas definitief toegekend en
uitbetaald nadat plannen en verantwoording zijn aangeleverd,

waardoor verplichtingen per balansdatum tijdelijk hoger uit-
vallen. Vanaf 2026 wordt een aangepaste werkwijze ingevoerd
waarbij middelen eerder in het jaar voorlopig worden toege-
kend en waar nodig met voorschotten wordt gewerkt, met een
latere definitieve afrekening. Hierdoor worden verplichtingen
en betalingen beter gespreid over hetjaar. In de meerjaren-
balans wordt om die reden uitgegaan van een lagere ultimo-
positie van crediteuren en overige schulden, omdat het tijds-
effect in de schuldpositie naar verwachting afneemt.

Liquiditeitsontwikkeling

Als gevolg van de begrote negatieve resultaten zal de liquidi-
teitspositie in de komende jaren geleidelijk afnemen. Deze
daling past binnen het ingezette vermogensbeleid en blijft
ruimschoots binnen de signaleringswaarden voor financiéle
continuiteit. Er is geen sprake van externe financieringsbe-
hoefte. De kaspositie blijft toereikend om aan alle korte ter-
mijn verplichtingen te voldoen.

Continuiteitsparagraaf SWV

Kasstroomoverzicht jaarrekening
2024

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten 432.725

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 3.661

Mutaties voorzieningen - -29.814

Verandering in viottende middelen

Vorderingen 4 -19.837

Kortlopende schulden T 192,657

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Inferest 17.964

Kasstroom uit operationele activiteiten 212.042

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiele vaste activa -2.047

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -2.047

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Mutatie langlopende schuld g 0

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0

Mutatie liquide middelen 209.995

Beginstand liquide middelen " 2088740

Endstand liquide middelen 2.298.735

Mutatie liquide middelen 209.995

begroting jaarrekening begroting begroting begroting
2025 2025 2026 2027 2028
-495.300 36.357 -401.867 -275.000 -171.500
8.000 14.652 12.000 18.000 21.000
6.500" -11.775 6.500 6.500 6.500
22.082" -16.867 48.949 0 0
-342.855" 184.638 -514.493 0 0
-600 17.221 8.000 5.500 3.000
-802.173 224.226 -840.212 -245.000 -141.000
-10.000 26.914 -13.000 -13.000 0
-10.000 26.914 -13.000 -13.000 0
s -6.001 6.001 0
0 -6.001 6.001 4] 0
-812.173 191.312 -847.211 -258.000 -141.000
2.298.7357  2.298.735 2.490.047 1.642.136 1.384.135
1.486.562 2.490.047 1.642.136 1.384.135 1.243.136
-812.173 191.312 -847.211 -258.000 -141.000
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Wat zijn de belangrijke (toekomstige) investeringen
en ontwikkelingen in kasstromen en financiering?
In de tabel hiervoor is het kasstroom overzicht opgenomen.
Het kasstroomoverzicht geeft inzicht in de ontwikkeling van
de liquide middelen en maakt onderscheid tussen kasstro-
men uit operationele activiteiten, investeringsactiviteiten en
financieringsactiviteiten. Het overzicht sluit aan bij de meer-
jarige staat van baten en lasten en de prognosebalans.

Operationele kasstromen

De kasstroom uit operationele activiteiten wordt primair
bepaald door het gerealiseerde resultaat, gecorrigeerd voor
niet-kasmutaties zoals afschrijvingen en mutaties in voor-
zieningen.

In de meerjarenraming wordt uitgegaan van begrote nega-
tieve resultaten in het kader van het vermogensbeleid. Dit
leidt tot een negatieve operationele kasstroom in de
komende jaren. Deze ontwikkeling is echter bewust ingezet
en past binnen het beleid om het eigen vermogen gefaseerd
af te bouwen richting de norm van 3,5% van de totale baten.

Daarnaast spelen verschuivingen in werkkapitaal (mutaties
in vorderingen en kortlopende schulden) een rol. Tijdelijke
verschillen tussen ontvangst van middelen en uitbetaling
aan scholen kunnen leiden tot schommelingen in de jaar-
lijkse kasstroom, zonder dat dit een structureel effect heeft
op de financiéle positie.

Investeringskasstromen

De investeringskasstroom wordt met name beinvlioed door
investeringen in materiéle vaste activa. In het verslagjaar
betreft dit onder andere investeringen in ICT-apparatuur in
het kader van de overgang naar een nieuwe SharePoint-
omgeving en verdere digitalisering van de organisatie. In de
komende jaren zijn reguliere vervangingsinvesteringen
voorzien, waaronder gefaseerde vervanging van mobiele
apparatuur. De omvang hiervan blijft beperkt en past binnen
de meerjarige liquiditeitsruimte.

Financieringskasstromen

Het samenwerkingsverband kent geen externe financiering
in de vorm van leningen. Er is geen sprake van financierings-
kasstromen anders dan mutaties binnen het eigen vermo-
gen als gevolg van gerealiseerde resultaten. De liquiditeits-
positie wordt volledig gedekt door eigen middelen, mede

dankzij deelname aan schatkistbankieren. Er is geen
afhankelijkheid van externe financieringsbronnen.

Meerjarig perspectief en liquiditeitsontwikkeling
Uit het meerjarig kasstroomoverzicht blijkt dat de liquide
middelen in de komende jaren geleidelijk afnemen als gevolg
van de begrote negatieve resultaten en investeringsuitgaven.
Deze ontwikkeling is in lijn met het vastgestelde vermogens-
beleid en vormt geen bedreiging voor de continuiteit.

De liquiditeitspositie blijft gedurende de planperiode ruim
boven de signaleringswaarde van de Inspectie. Daarnaast
bieden tijdelijke fluctuaties in ontvangsten en uitgaven -
zoals vooruit ontvangen projectmiddelen of na afloop van
het boekjaar toegekende beschikkingen - voldoende buffer
om korte termijn verplichtingen tijdig te kunnen voldoen.

5.4 FINANCIELE POSITIE

Kengetallen

Sinds 2008 berust het financiéle toezicht op het onderwijs
bij de Inspectie van het Onderwijs. Een van de onderdelen
van dat financiéle toezicht is het toezicht op de financiéle
continuiteit: de vraag of een schoolbestuur/instelling finan-
cieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar
financiéle verplichtingen kan voldoen. Dit toezicht, dat deel
uitmaakt van het geintegreerd toezicht, vindt risicogericht
plaats. Op grond van een analyse van de financiéle gegevens
uit de jaarrekening, de continuiteitsparagraaf uit het jaar-
verslag of eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de
positie van de instelling nader moet worden onderzocht.

Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s
de navolgende set kengetallen en signaleringswaarden:
Liquiditeit 1: het kengetal geeft aan in welke mate het
samenwerkingsverband in staat is om op korte termijn aan
alle betalingsverplichtingen te voldoen. De berekening is als
volgt: Vlottende activa/ kortlopende schulden.

Een uitkomst minder dan 1,50 leidt tot een signalering door
de Inspectie.

Liquiditeit 2: het bedrag geeft aan wat de minimale omvang
aan liquide middelen (vrij besteedbaar) aanwezig moet zijn.
Een omvang van de aanwezige liquide middelen lager dan
€ 100.000 leidt tot een signalering door de Inspectie.
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Solvabiliteit: de solvabiliteit geeft aan in welke mate de
bezittingen op de activazijde van de balans zijn gefinancierd
met eigen of vreemd vermogen. De berekening is als volgt:
Eigen vermogen (incl. voorzieningen)/ totale vermogen. Dit
kengetal vormt een belangrijke variabele omdat het aanwe-
zige eigen vermogen een rol speeltin de benodigde omvang
voor de borging van de in- en uitgaande geldstromen en de
borging van bufferfunctie voor de risicoreserve.

Een uitkomst minder dan 0,30 leidt tot een signalering door
de Inspectie. Aan de set aan kengetallen zijn een tweetal
aanvullende kengetallen toe te voegen die van belang zijn
in de financiéle sturing, namelijk het kengetal rentabiliteit
en het kengetal ‘'signaleringswaarde bovenmatig eigen
vermogen'.

Rentabiliteit: in het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit
de winst- of verliesgevendheid van een onderneming
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een
relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en de ontwik-
keling hiervan op het eigen vermogen. Het geeft aan welk
deelvan de totale baten resteert na aftrek van de lasten. De
berekening is als volgt: Saldo gewone bedrijfsvoering/ totale
baten (incl. fin. baten) * 100%.

Voor de rentabiliteit worden geen specifieke signalerings-
waarden gehanteerd. Dit omdat bijvoorbeeld bij een nega-
tieve begroting er eveneens een negatieve waarde ontstaat
voor het kengetal voor de rentabiliteit, maar gezien de
maatschappelijke opdracht voor een doelmatige afbouw
van een surplus in het eigen vermogen dit een wenselijke
uitkomst is. Wel is zijn algemeenheid dat als jaarlijks grote
verschillen zijn tussen de begroting en realisatie of er op de
langere termijn sprake is van positieve of negatieve uitkom-
sten dit zal leiden tot vragen vanuit de Inspectie.

Bovenmatig eigen vermogen: naast de kengetallen en
signaleringswaarden voor het toezicht op de financiéle
continuiteit heeft de Inspectie van het Onderwijs ook een
signaleringswaarde ontwikkeld voor toezicht op publiek
eigen vermogen. Deze geeft een indicatie hoeveel eigen
vermogen een samenwerkingsverband passend onderwijs
redelijkerwijs maximaal nodig heeft voor een gezonde
bedrijfsvoering.

Voor een samenwerkingsverband geldt een minimale onder-
grensvan € 250.000 en een maximum van 3,5% van de totale
baten als bovengrens.

Naast dit externe perspectief heeft het samenwerkings-
verband ook vanuit een intern perspectief een grens gestel
voor wat betreft de ondergrens van het eigen vermogen.
v.w.b. de grenzen het minimaal en maximaal aanwezige
eigen vermogen. Een en ander om de financiéle effecten van
eventuele risico’s en onzekerheden op te kunnen vangen.

De risico’s van een samenwerkingsverband zijn van een andere
orde dan van een schoolbestuur. Het samenwerkingsverband
is primair een faciliterende organisatie, die schoolbesturen
ondersteunt bij de borging van passend onderwijs en het
daaraan gekoppeld dekkend aanbod passend onderwijs.

Ontwikkelingen die van invloed zijn op de exploitatie, zoals
de ontwikkeling van leerlingenaantallen in het VO (bepalend
voor de baten) en deelname aan het LWOO, PrO en VSO
(bepalend voor de verplichte lasten) bevinden zich op een
kantelpunt als gevolg van de ingezette koers richting inclu-
sie waar op basis van scenario’s de effecten in de komende
jaren zichtbaar moeten worden in de vorm van een in eerste
instantie borging en vervolgens toenemende ruimte voor
overdrachten eigen beleid.

Uitgaven aan speciale voorzieningen en de ondersteunings-
middelen voor het voortgezet onderwijs vormen daarbij
communicerende vaten: als in de toekomst de kosten aan
speciale voorzieningen niet worden omgebogen, moeten er
keuzes worden gemaakt op welke wijze deze meerkosten
worden verevend en welk plafond aan middelen voor onder-
steuning kan worden gerealiseerd. De financiéle impact van
dergelijke uitkomsten met betrekking tot (te) hoge verplichte
uitgaven aan speciale voorzieningen zijn zelfs wettelijk bij
schoolbesturen belegd, door de regel dat als de verplichte
afdrachten aan het PrO, LWOO of het VSO het totale budget
aan lichte en/of zware ondersteuning overschrijden, de aan
het samenwerkingsverband deelnemende schoolbesturen
navenant worden gekort op de eigen lumpsum.

Binnen het model dat in 2025 is doorgevoerd worden de
risico’'s per programmaonderdeel geanalyseerd en wordt
aangegeven hoe op eventuele risico’s wordt geanticipeerd.
De beschikbaarheid van middelen op lange termijn wordt
vooral bepaald door de mate waarin het lukt om het aantal
leerlingen dat gebruik moet maken van VSO te beperken.
Als samenwerkingsverband bestaat het grootste risico er
dus uit dat we onze kwalitatieve doelstellingen niet behalen.
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De wens is om ook op langere termijn middelen beschikbaar
hebben om naast de wettelijk verplichte taken te blijven
investeren in programma’s die bijdragen aan meer inclusief
onderwijs. Op dit moment kunnen we concluderen dat dit
in ieder geval de eerstvolgende jaren nog lukt.

Zoals eerder aangegeven wordt het eigen vermogen gedo-
seerd afgebouwd naar het door de overheid gewenste
maximale niveau (3,5% van de totale baten als buffer), wat
overeenkomt met een omvang van ongeveer € 400.000.
Deze omvang ligt in lijn met de interne kwantificering van
de benodigde omvang van het weerstandsvermogen in de
algemene reserve. Het bestuur heeft naar aanleiding van
een analyse van de mogelijke risico's geconcludeerd dat het
risico van het samenwerkingsverband zich vrijwel uitsluitend
beperkt tot de factor personeel. Achterliggende gedachte
is dat de personele lasten ongeveer € 800.000 bedragen en
een half kalenderjaar gedragen kunnen worden in het geval
van (zeer onverwachte) omstandigheden die daar om
vragen. Hieronder valt ook de beheersing van eventuele
uitkering na ontslag. Gedurende deze periode heeft het
bestuur gelegenheid om orde op zaken te stellen en tot
aangepast beleid te komen.

In de navolgende tabel is de doorrekening van de kengetal-
len opgenomen gebaseerd op de meerjaren staat van baten
en lasten en de prognose balans.

De ontwikkeling van de kengetallen voor liquiditeit en solva-
biliteit blijft binnen de signaleringswaarden van de Inspectie.
De financiéle continuiteit is daarmee gewaarborgd.

Ten aanzien van de signaleringswaarde voor bovenmatig
eigen vermogen geldt dat het begrote negatieve resultaat
in het verslagjaar niet volledig is gerealiseerd. Hierdoor is
het eigen vermogen ultimo hoger dan was voorzien in de
begroting. Dit leidt tot een tijdelijke afwijking ten opzichte
van het geplande afbouw richting de norm van 3,5% van de
totale baten.

Deze afwijking heeft geen structureel karakter. De hogere
vermogenspositie is voornamelijk het gevolg van, incidentele
meevallers en uitgestelde of lagere uitgaven binnen
bepaalde programma’s. Het ingezette vermogens-beleid
blijft ongewijzigd. In de meerjarenraming is nog steeds
sprake van een gefaseerde afbouw van het eigen vermogen
richting de vastgestelde norm. Het tijdelijk hogere eigen
vermogen biedt bovendien extra buffer om eventuele
externe onzekerheden op te vangen, zonder dat aanvul-
lende financiéle maatregelen noodzakelijk zijn.

De financiéle ontwikkeling bevestigt het beeld uit de
risicoanalyse: de belangrijkste uitdaging voor de komende
jaren ligt in het beheersen van volumegroei in specialistische
ondersteuning. Tegelijkertijd blijft de financiéle positie van
het samenwerkingsverband solide. Door het gevoerde
vermogensbeleid, structurele monitoring en programmati-
sche inzet van middelen blijft voldoende ruimte bestaan om
te investeren in inclusiever onderwijs en versterking van de
basisondersteuning.

Continuiteitsparagraaf SWV

Kengetallen jaarrekening begroting jaarrekening begroting begroting begroting
2024 2025 2025 2026 2027 2028
Liquiditeit 1 2,91 3.26 2,58 3.48 2.94 2,64
Liquiditeit 2 2.298.735 1.486.562 2.490.047 1.642.136 1.384.135 1.243.136
Solvabiliteit 0.66 0.70 0.62 0.72 0.67 0.63
Rentabiliteit 3.67% -4,02% 0.41% 2.97% -2.03% -1.27%
Bovenmatig eigen vermogen
Minimaal EUR 250.000 eigen vermogen 250.001 250.000 250.000 250.000 250.003 250.000
Maximaal obv 0,35 * totale baten 429.667 431.788 453.040 464.477 464.750 464.302
Aanwezig eigen vermogen 1.544.590 1.048.6%0 1.598.167 1.204.300 934.800 766.300
Bovenmatig deel obv 0,35 * totale baten 1.114.923 616.902 1.145.127 739.823 470.050 301.998
Ratio 3,59 2,43 3,53 2,59 2,01 1.65
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Bijlage 1:
Jaarverslag Raad van Toezicht 2025

1. ALGEMEEN

2025 was het tweede volledige kalenderjaar waarin de Raad van Toezicht van het samenwerkingsverband VO Waterland in
deze samenstelling heeft gefunctioneerd. In dit jaar heeft de Raad, in samenspel met bestuur en partners, toezicht gehouden
op de verdere ontwikkeling van het samenwerkingsverband en de uitvoering van zijn maatschappelijke opdracht.

Die opdracht blijft onverminderd gericht op het realiseren van passend en inclusiever onderwijs, zodat geen enkele leerling
tussen wal en schip valt. De beweging naar inclusiever onderwijs vraagt om een intensievere samenwerking tussen scholen,
gemeenten en jeugdzorgpartners. Tegelijkertijd blijft het terugdringen van het aantal thuiszitters een belangrijk aandachtspunt.
Het samenwerkingsverband zet daarbij zowel in op preventieve als curatieve maatregelen, met als doel dat alle jongeren van
12 tot 18 jaar een passend onderwijsaanbod ontvangen.

Transparantie, beleidsrijk begroten en een doelmatige inzet van middelen blijven ook voor samenwerkingsverbanden
passend onderwijs van groot belang. Net als andere organisaties in het publieke domein dient het samenwerkingsverband
inzichtelijk te maken hoe publieke middelen worden ingezet en welke resultaten daarmee worden bereikt. Tegelijkertijd
vraagt de specifieke positie van een samenwerkingsverband om een genuanceerde benadering. Een samenwerkingsverband
isimmers geen hiérarchische uitvoeringsorganisatie, maar een netwerkorganisatie waarin verantwoordelijkheid en uitvoering
over meerdere organisaties zijn verdeeld.

De inzet van middelen kent daardoor een getrapte structuur. Enerzijds organiseert het samenwerkingsverband zelf een
aantal kerntaken, zoals het afgeven van toelaatbaarheidsverklaringen (TLV's) en het beheren van een bovenschoolse voor-
ziening als ReboundTOM. Anderzijds faciliteert het samenwerkingsverband de aangesloten schoolbesturen bij het realiseren
van passend en inclusiever onderwijs binnen hun eigen organisatie, onder meer via projecten en voorzieningen die door
scholen en besturen worden uitgevoerd. Juist deze gedeelde verantwoordelijkheid maakt het eenduidig in beeld brengen
van doelmatigheid en impact complex.

In 2025 is daarom verder gewerkt aan de ontwikkeling van een krachtige, maar tegelijkertijd zo eenvoudig mogelijke monito-
ring van doelmatigheid en impact. Deze ontwikkeling draagt bij aan meer transparantie en ondersteunt de strategische
keuzes die worden gemaakt in het kader van het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030. Daarbij groeit ook het besef dat
de maatschappelijke opgave rond inclusiever onderwijs vraagt om een besturingsfilosofie waarin samenwerking, gedeelde
verantwoordelijkheid en maatschappelijke waarde centraal staan.

De Raad van Toezicht spreekt zijn grote waardering uit voor alle professionals en partners die zich dagelijks inzetten voor het
realiseren van passend en inclusiever onderwijs. Het bieden van een passende plek voor iedere leerling vraagt niet alleen om prak-
tische aanpassingen, maar ook om een voortdurende ontwikkeling in de manier waarop we naar leerlingontwikkeling kijken.

In een tijd van personeelstekorten, ziekteverzuim en toenemende complexiteit van ondersteuningsvragen is dit geen eenvou-
dige opgave. Juist daarom heeft de Raad grote waardering voor de professionaliteit, het uithoudingsvermogen en de veerkracht
waarmee medewerkers, schoolleiders, bestuurders en partners in het netwerk deze verantwoordelijkheid vormgeven.
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Governancemodel

De governance structuur van het samenwerkingsverband VO Waterland bestond 2025 uit één directeur-bestuurder, een
driekoppige geheel onafhankelijke RvT, een zevenkoppige deelnemersraad waarin de deelnemende schoolbesturen vertegen-
woordigd zijn en een ondersteuningsplan raad. Een medezeggenschapsraad personeel zal in 2026 formeel opgericht worden.

Zie voor een uitgebreide beschrijving van de organisatie inrichting hoofdstuk 1.1.

2. SAMENSTELLING BESTUUR EN RAAD VAN TOEZICHT EN NEVENFUNCTIES

Per 31 maart 2025 heeft Martijn van Emden zijn lidmaatschap van de Raad van Toezicht beéindigd. Dit was noodzakelijk
omdat hij per april 2025 als bestuurder in dienst is getreden bij een van de onderwijsorganisaties die is aangesloten bij het
samenwerkingsverband.

Als opvolger is per april 2025 Michel Verhoeven benoemd tot lid van de Raad van Toezicht. Het wervings- en selectieproces is
extern begeleid en uitgevoerd op basis van een vooraf opgesteld profiel en een zorgvuldige selectieprocedure. In deze
procedure waren de Raad van Toezicht, de Deelnemersraad en de Ondersteuningsplanraad (OPR) vertegenwoordigd bij het
opstellen van het profiel en in de Benoemingsadviescommissie (BAC). De directeur-bestuurder vervulde daarbij een advise-
rende rol.

De Benoemingsadviescommissie heeft Michel Verhoeven unaniem voorgedragen voor benoeming, waarna de Raad van
Toezicht tot zijn benoeming heeft besloten.

Ook de bestuurssecretaris mw. Nina Bauer stroomde uit per april 2025. Ook voor de verdere ontwikkeling van de rol van
secretaris van de RvT is een zorgvuldige procedure gevolgd waarna mw. Elke van Straten deze rol vanaf mei 2025 vervult.

Naam Eerste termijn Tweede termijn
Raad van Toezicht
Voorzitter & Mw. Monica aug 2023 - aug 2027 Aug 2027 - aug 2031
lid Remuneratie commissie Caroline Robijns
Lid (op voordracht OPR), Mw. Katherine Diaz aug 2023 - aug 2027 Aug 2027 - aug 2031
Remuneratie commissie
Lid, Auditcommissie Dhr. Martijn van Embden aug 2023 - mrt 2025 n.v.t.
Lid, Auditcommissie Dhr. Michael Cornelis apr 2025 - apr 2029 apr 2029 - apr 2033
Gerardus Verhoeven
Bestuur
Directeur-bestuurder Mw. Marianne van Zanten aug 2023 - heden
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(Neven)functies:

Naam Hoofdfunctie Betaalde nevenfuncties

Raad van Toezicht

Mw. M.C. Robijns Governance en Onderwijs expert Onafhankelijk voorzitter ALV
- freelance SWV Zuid Kennemerland

Mw. K. Diaz Adviseur op het gebied van governance, - Brancheambassadeur jeugdzorg NTVZ
o.a.voor NR Governance - Lid RvT Leveo groep

- Lid RVT Pantar

Dhr. M. van Embden Bestuurder lJmare - Maatvast Haarlemmermeer, Lid RVT,
Voorzitter Auditcommissie
- Rijnhart Wonen, Lid RvC, Voorzitter Auditcommissie

Dhr. M.C.G. Verhoeven Bestuurder Actief Zorg - RVT lid Kraamzorg de Eilanden
(tot 1 september 2025) - Fractievoorzitter VVD gemeenteraad Loon op Zand
Mw. M. van Zanten Geen

Mogelijke conflicterende rollen, functies en belangen

Bij de installatie van deze RvT en de werving en selectie van de leden van de RvT is dit onderwerp besproken en vastgesteld
dat hiervan geen sprake is. Dat geldt eveneens voor de werving en selectie van de opvolger van Martijn van der Embden.
Sindsdien zijn hoofd- en nevenfuncties ongewijzigd gebleven. Reglementair is geborgd dat nieuwe nevenfuncties vooraf
gemeld worden in de RvT. Dit onder meer met oog op mogelijk conflicterende rollen, functies en belangen.

De Raad van Toezicht conformeert zich aan de de Governancecode funderend onderwijs, zie ook hoofdstuk 1.1.
Ook in 2025 hebben er geen afwijkingen op deze code plaatsgevonden.

Samenstelling en taakverdeling Raad van Toezicht

De raad van toezicht bestaat uit drie personen met de volgende taakverdeling:

+ Drs. M.C (Monica) Robijns; (voorzitter RvT en lid remuneratiecommissie)

* Mw. K. (Katherine) Diaz (vicevoorzitter RVT en voorzitter remuneratiecommissie)

« Dhr. M (Martijn) van Emden (lid RvT en portefeuillehouder audit tot april 2025)

« Dhr M (Michel) Verhoeven (lid RvT en portefeuillehouder audit vanaf april 2025)

- De Raad van Toezicht wordt ondersteund door een secretaris: Mw. E. (Elke) van Straten

Rooster van aftreden
Het rooster van aftreden is analoog aan de benoemingstermijnen van de RvT (zie boven).

Bezoldiging
De leden van de raad van toezicht hebben voor hun werkzaamheden een bij de start van de RvT door het toenmalige bestuur
vastgestelde vacatievergoeding ontvangen. Deze wordt jaarlijks geindexeerd analoog aan de CAO-VO.
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Zie voor de WNT hoofdstuk 5.

3. VERANTWOORDING WETTELIJKE TAKEN

Gedurende 2025 heeft de RvT haar rol primair ingevuld vanuit de positie van betrokken buitenstaander. Naast de wettelijke
verantwoordelijkheden als werkgever en toezichthouder op de organisatiedoelen, bood de raad reflecties op verzoek van
de directeur-bestuurder. Er is in 2025 aanzienlijke aandacht besteed aan het verstevigen van het interne toezicht door de
formele governance-inrichting volledig op orde te brengen. Dit hield in dat reglementen voor de RvT, de auditcommissie en
de remuneratiecommissie voor het eerst sinds de start zijn geactualiseerd. Daarnaast zijn de toezichtvisie en het toezicht-
kader vernieuwd, mede op basis van de uitkomsten van een zelfevaluatie.

In de visie van deze RvT is goed toezicht een vorm van publieke zorgvuldigheid: het vergroten van vertrouwen, transparantie
en maatschappelijke waarde.

Centraal staan:

* Verantwoordelijkheid nemen voor het geheel, oftewel het genereren van impact op de met elkaar afgesproken beloften;

+ Balans zoeken tussen ruimte geven aan het bestuur, verantwoording vragen en het stellen van duidelijke kaders;

- Data geinformeerde gesprekken voeren met focus op de bedoeling (het verhaal achter de cijfers), niet alleen op de uitkomst
van cijfers;

+ Toetsen op de maatschappelijke impact van beleid: wat betekent beleid daadwerkelijk voor leerlingen, ouders en scholen?

De RvT handelt vanuit de waarden:

+ Kind perspectief centraal:
Alle besluiten en afwegingen worden uiteindelijk getoetst aan in ieder geval de vraag: wordt de leerling hier beter van?
Toezicht is pas waardevol als het bijdraagt aan kansen, veiligheid en ontwikkeling van jongeren in onze regio.

* Vertrouwen en transparantie:
De relatie tussen RvT en bestuur is gebaseerd op wederzijds vertrouwen, open informatie en eerlijkheid. Wij verwachten
van het bestuur transparantie over keuzes, dilemma'’s en resultaten, en bieden op onze beurt ruimte voor reflectie en
dialoog.

¢ Leren en reflecteren:
De RvT gelooftin een lerende organisatie. Fouten mogen gemaakt worden, zolang ervan geleerd wordt. Toezicht is daarom
niet alleen controlerend, maar ook lerend en stimulerend: we bevorderen reflectie bij het bestuur én bij onszelf.

* Ambitieus en realistisch:
We zijn ambitieus, omdat de ontwikkeling van kinderen tussen 12 en 18 jaar cruciaal is en in een oogwenk voorbijgaat.
We verwachten voortvarende actie in het belang van de jongeren in onze regio. Tegelijkertijd beseffen we dat de wereld
niet volledig maakbaar is - juist daarom hechten we aan realistische doelen en haalbare stappen die bijdragen aan
duurzame verandering.

+ Verantwoordelijk en proactief:
Wij achten veel waarde aan het verantwoordelijkheid nemen voor de regio en een proactieve rol van eenieder daarin in
het belang van kinderen.
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Activiteiten raad van toezicht

* A. PLENAIRE BIJEENKOMSTEN
2025 markeert het tweede volledige kalenderjaar van deze RvT. Waar 2024 in het teken stond van het bouwen aan een
stevig fundament, verschoof de focus in 2025 naar de bestendiging van de governance en de strategische koers naar
2030.

In het kalenderjaar 2025 zijn er zes plenaire bijeenkomsten gehouden op de volgende data:

- 12 februari 2025

- 9april 2025

- 14 mei 2025

- 13 juni 2025 (gecombineerd met een studiemiddag gezamenlijk met directeur-bestuurder en externe begeleider)
- 17 oktober 2025

- 12 december 2025

Daarnaast heeft de RvT op 30 september 2025 de jaarlijkse zelfevaluatie gehouden. Zoals gebruikelijk werden de ver-
gaderingen voorafgegaan door een agendaoverleg tussen de directeur-bestuurder en de voorzitter, ondersteund door
de secretaris. De accountant heeft de jaarstukken 2024 toegelicht tijdens het overleg met de auditcommissie op 28 mei
2025, waarna de definitieve stukken en de controleverklaring in de plenaire vergadering van 13 juni ter informatie zijn
besproken.

Van Ree Accountantsbureau is benoemd als extern accountant. jaarlijks wordt het functioneren van en de samenwerking met
de accountant in de Raad van Toezicht besproken.

Rode draad en overzicht van agendapunten

De rode draad in 2025 was de integrale verbinding tussen maatschappelijke impact en doelmatige inzet van middelen.
Waar in 2024 de instrumenten voor toezicht werden ontwikkeld, lag de nadruk dit jaar op het inzichtelijk maken van de
impact van het SWV door middel van de ontwikkeling van ijkpunten en KPI's voor het nieuwe Ondersteuningsplan.

Een ander belangrijk thema was de rolzuiverheid in de nieuwe governance-structuur, waarbij de RvT toezag op de actieve
betrokkenheid van de Deelnemersraad en de OPR bij beleidskeuzes. Tot slot was er veel aandacht voor innovatie als
middel om de basisondersteuning op scholen te versterken, waarbij de RvT adviseerde over de borging en evaluatie van
pilots zoals ‘De Sprong’ om te garanderen dat middelen direct bijdragen aan inclusiever onderwijs in de regio.

Tijdens de plenaire overleggen in 2025 is systematisch aandacht besteed aan de volgende domeinen:

- Governance & Organisatie:
Actualisatie van de reglementen voor de RvT met aandacht voor de reglementen van de auditcommissie en de remuneratie-
commissie; decharge vertrekkend RvT lid en benoeming van (nieuw) RvT-lid en de secretaris van de RvT; herziening van
de Toezichtvisie en het Toezichtkader op basis van de zelfevaluatie.

- Financién & Bedrijfsvoering:
Vaststelling van de jaarstukken 2024 en de begroting 2026; implementatie van het nieuwe Treasurystatuut (inclusief
schatkistbankieren); de overgang naar Microsoft 365/Sharepoint en de implementatie van Visma Raet.

- Informatie uit het samenwerkingsverband:
Voortgangsbewaking via de MARAP (T1, T2 & T3) en evaluatie van het huidige activiteitenplan; stand van zaken rondom
de herstelopdracht van de inspectie voor de Rebound.
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- Strategie & Inhoud:
Intensieve betrokkenheid bij de ontwikkeling van het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030, inclusief de verwerking
van input van ouders, leerlingen en de studiereis naar Estland.

- Innovatie & Veld:

Evaluatie van technische innovaties (zoals de Breathing Light) en de start van de pilot PRO-VSO klas ‘De Sprong’; veld-
bezoek aan de Martin Luther King School in november.

* B. REMUNERATIECOMMISSIE
De remuneratiecommissie is in 2025 twee keer bijeengekomen (17 juni voortgangsgesprek en 12 november voortgangsgesprek).
Hiermee is vorm en inhoud gegeven aan de gesprekscyclus en zijn afspraken gemaakt. Dit heeft geresulteerd in een goede
werkverhouding waarin de directeur-bestuurder zich gesteund en uitgedaagd voelt en waarin afspraken gemaakt zijn. Bij
beide gesprekken is feedback opgehaald door de directeur- bestuurder door middel van een 360 graden feedback ronde.

+ C. AUDITCOMMISSIE
De Auditcommissie is vier keer (7 maart, 28 mei, 8 oktober en 26 november 2025) bijeengekomen met de directeur-bestuur-
der en de controller. 28 mei is de accountant aangesloten.

In de auditcommissie zijn onder andere besproken:
- financiéle deel jaarstukken 2024;

- treasury statuut;

- Schatkistbankieren;

- marap rapportages;

- begroting 2026;

- wisseling accountantskantoor in 2026 of 2027.

Naast deze zaken wordt in deze commissie stelselmatig aandacht besteed aan de doel-middel opbrengst relatie tussen beleid,
begroting en realisatie. Dit doet de commissie door het stellen van kritische vragen over dit onderwerp aan de bestuurder.
Ook wordt er toezicht gehouden op de opdracht en het (beoogde) effect daarvan. Ook worden er vragen gesteld en adviezen
gegeven over de rapportages met als doel het steeds beter inzichtelijk maken van de doel middel-opbrengst relatie.

4. DEELNEMERSRAAD

De Raad van Toezicht vindt het belangrijk om in verbinding te staan met de bestuurders van de onderwijsorganisaties die
aangesloten zijn bij het SWV. Dit om een transparante rolverdeling te waarborgen en het eigenaarschap van de schoolbesturen
bij de ontwikkeling van het samenwerkingsverband te ondersteunen. Daarom is in 2024 besloten om elk jaar, twee keer aan
te sluiten bij een overleg met de Deelnemersraad. Dit heeft plaatsgevonden op 26 februari en op 1 oktober. Tijdens deze
laatste bijeenkomst vond een themasessie plaats over de koers van het nieuwe Ondersteuningsplan 2026-2030. De opbreng-
sten van deze sessie zijn vervolgens besproken tijdens de plenaire RvT-vergadering van 17 oktober 2025. Daarnaast werd in
februari 2025 samengewerkt met een vertegenwoordiger van de DR omdat deze zitting had in de BAC voor de selectie van een
nieuw RvT lid.

5. ONDERSTEUNINGSPLANRAAD
RvT lid mw Diaz is in 2024 benoemd als RvT lid op voordracht van de OPR. Zij is in 2025 twee keer aangesloten bij het overleg
van de OPR, namelijk op 26 februari en 1 oktober. Tijdens deze overleggen is onder andere gesproken over de uitvoering
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van het huidige Ondersteuningsplan, doelen/wensen voor het nieuwe Ondersteuningsplan en de rol van het samenwerkings-
verband met betrekking tot thuiszitters.

Tijdens het overleg op 1 oktober werd de OPR meegenomen in de ontwikkelingen rondom het nieuwe ondersteuningsplan
en werd hen gevraagd hier input op te leveren. De OPR ging hier voortvarend mee aan de slag en heeft nog een extra ver-
gadering ingepland om hier mee verder te gaan. Het was duidelijk dat de OPR goed betrokken is en zich ook betrokken voelt
bij de ontwikkelingen in het samenwerkingsverband.

6. NETWERKBIJEENKOMST EN VELDBEZOEK

De RVT heeftin 2025 ook deelgenomen aan een netwerkbijeenkomst met de betrokken scholen en andere netwerkpartners.
Op 28 november vond een werkconferentie plaats voor medewerkers van het samenwerkingsverband PO en VO, gemeen-
ten en relevante ketenpartners zoals de GGD en jeugd- en welzijnsorganisaties. Onder leiding van diverse sprekers werd
hier gewerkt aan de onderlinge aansluiting voor de nieuwe ondersteuningsplannen en de onderwijsontwikkelagenda'’s van
de gemeenten.

De RVT heeft hiermee meer inzicht gekregen in de beleidsontwikkeling- en uitvoering in het SWV, de inzet op doel-, en opbrengst-
gericht werken daarin en op het draagvlak daarvoor bij de scholen in het netwerk. Ook heeft de Raad zichzelf geinformeerd
door in november een veldbezoek af te leggen bij de VSO-afdeling van de ML King school. Ook is een RvT lid aangesloten bij
het jaarlijkse informele etentje voor alle medewerkers van het SWV.

7. JAAREVALUATIE

De jaarlijkse zelfevaluatie van de Raad van Toezicht vond plaats op 30 september 2025. De Raad heeft ervoor gekozen deze
evaluatie handelingsgericht in te richten en te richten op het verder verhelderen van de kaders waarbinnen het toezicht
wordt vormgegeven. Daarbij is teruggekeken op ervaren dilemma’s en op de inzet van zowel ‘hard’ als ‘soft controls’, met als
doel om voor de toekomst tot weloverwogen keuzes te komen.

De evaluatie richtte zich met name op drie thema’s:

1.Toezichtvisie en -kader, waaronder de wijze waarop resultaten worden gewogen en welke informatie daarvoor nodig is;

2.Financién, dekkend netwerk en inclusief onderwijs, waarbij is stilgestaan bij de rol van de Raad van Toezicht in het concretiseren
van de route naar inclusiever onderwijs en bij het toezien op het maken en nakomen van afspraken met scholen en besturen;

3.Samenwerking, met specifieke aandacht voor het toezicht op de samenwerking tussen het samenwerkingsverband en de
ketenpartners en de prioriteiten die daarin worden gesteld.

Eris voor gekozen de zelfevaluatie dit jaar zonder externe begeleiding uit te voeren. Tijdens de studiedag in juni 2025, die wel
onder leiding van een externe plaatsvond, was al uitgebreid stilgestaan bij de rol van de Raad van Toezicht in het concretiseren
van de route naar inclusiever onderwijs en bij de verdere ontwikkeling van het toezichtkader.

8. RECHTMATIGHEID EN DOELMATIGHEID

Door de accountantscontrole en het vierjaarlijkse onderzoek van de Inspectie van het Onderwijs weet de RvT of er voldaan
wordt aan de wettelijke voorschriften en of de middelen rechtmatig verkregen en besteed zijn. Op de doelmatige besteding
van middelen is in 2025 toezicht gehouden doordat de RvT toeziet op de doorontwikkeling en borging van samenhang
tussen doel-middel-resultaat gerichtheid binnen zowel het beleidsdomein als het praktijkdomein. Hierbij zijn respectievelijk
de directeur-bestuurder van het SWV, de aangesloten bestuurders in de Deelnemersraad, de betrokken schoolleiders, en ook
de betrokken gemeenten en jeugdzorg partners relevante actoren.

SWV VO Waterland - Bijlage 1: Jaarverslag Raad van Toezicht 2025




De wettelijke taken van het swv zijn beschreven in paragraaf 1.4 en hoofdstuk 2 van het ondersteuningsplan. Hierop is door de

Raad op de volgende wijze toezicht gehouden:

1.het Ondersteuningsplan is destijds door het AB/ DB 19 april 2022 goedgekeurd; over de voortgang van de activiteiten die
uit het ondersteuningsplan voortvloeien wordt de RvT via 4-maandelijkse rapportages (in 2025 d.d. 14 mei (jaarstukken),
13 juni T1 en 17 oktober T2) door de directeur-bestuur geinformeerd; deze wordt besproken waarbij de RvT de directeur-
bestuurder kritisch bevraagt en gevraagd en ongevraagd adviseert.

2.over de verleende TLV's krijgt de RvT 4-maandelijks een rapportage van de directeur-bestuurder; deze wordt besproken
en beoordeeld;

3.het verdelen van de middelen en het uitvoeren daarvan wordt beoordeeld via de begroting en het jaarverslag;

4.over het functioneren van het Ouder- en jongerensteunpunt is de Raad via de bovengenoemde 4-maandelijkse rapportages
geinformeerd.
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Bijlage 2:

Jaarverslag ondersteuningsplanraad
2025

De OPR (Ondersteuningsplanraad) van het samenwerkingsverband startte het jaar 2025 met 10 leden. Daarvan waren 6 leden
vertegenwoordiger namens de ouders. De voorzitter kwam uit de personeelsgeleding. Twee schoolbesturen waren op dat
moment niet vertegenwoordigd in de OPR. Van de PSG waren Antoni Gaudi, Nelson Mandela en Gerrit Rietveld niet vertegen-
woordigd.

Aan het eind van het schooljaar 2024-2025 trad één lid af vanwege functiewijziging. Met ingang van het nieuwe schooljaar
traden twee personeelsvertegenwoordigers toe tot de OPR: één namens Triade en één namens het Da Vincicollege. Ondanks
alle inspanningen is het niet gelukt de vacatures voor leerlingen te vervullen.

De voorbereiding en verslaglegging worden verzorgd door de ambtelijk secretaris, Rudo de Groot.
Vergaderingen 2025
De OPR is in het kalenderjaar 2025 vier keer regulier bijeen geweest en eenmaal (5 november) ter voorbereiding op het

nieuw te schrijven Ondersteuningsplan 2026-2030.

26 februari 2025
Deze vergadering werd bijgewoond door RvT lid Katherine Diaz. Aan de orde kwamen onder meer:

+ Stand van zaken werving RvT lid + Jeugdzorg en afbouw residentieel onderwijs
+ Stavaza februari 2025 + Samenwerking VSO-VO

+ Hoogbegaafdheid + Tussenstand deelname VSO

* Activiteitenplan + Concept-jaarkalender 2025-2026

+ Digitale school + Concept jaarverslag OPR 2024

* Thuiszitters (subsidieaanvraag; Amsterdam is penvoerder) + IHP Purmerend

16 april 2025

De OPR heeft een scholing bijgewoond, verzorgd door het VOO.
Onderwerp: OPR start.

11 juni 2025

Besproken onderwerpen:

+ Evaluatie scholing (voldeed niet aan verwachtingen)
+ Generieke korting door het ministerie gaat niet door
+ Definitief bestuursverslag - Jaarrekening 2024

+ De Sprong: Projectplan Pilot PRO-VSO groep

+ T1 Marap

SWV VO Waterland - Bijlage 2: jaarverslag ondersteuningsplanraad 2025




11 september 2025
Gezamenlijke opening van het nieuwe jaar met personeel en RvT van het samenwerkingsverband VO.

1 oktober 2025
Twee personeelsleden traden toe namens PSG (Da Vinci) en Triade.

Aan de orde kwamen:

+ Gang van zaken m.b.t. planning Ondersteuningsplan 2026-2030
+ Concept werkagenda

+ Stand van zaken / managementrapportage

* Voorstel om overstapcoach Rob Molenaar uit te nodigen

24 november 2025 - Financiéle commissie
De commissie (Femmy Sandtke - ouder, en Rowin Wever - personeel) kwam samen met de ambtelijk secretaris en de directeur
bestuurder bijeen. De Begroting 2026 werd doorgenomen en toegelicht. De commissie besloot de OPR positief te adviseren.

28 november 2025 - Mini conferentie “Inclusie” (H20)
Georganiseerd door SWV PO als voorbereiding op het nieuwe ondersteuningsplan. Ook leden van OPR VO, de ambtelijk
secretaris en de directeur bestuurder namen deel.

3 december 2025

De MR-P in oprichting van het SWV was uitgenodigd, maar verhinderd. Rob Molenaar was wel aanwezig; vooraf ingediende
vragen zijn schriftelijk beantwoord. Onderwerp: Jeugdwerk Plus — o.a. handelen in klassensituaties wanneer een leerling
met justitie in aanraking is geweest, en begeleiding terug naar regulier onderwijs.

Aanvullende agendapunten:

+ Evaluatie mini conferentie (positief)

+ Gang van zaken m.b.t. Ondersteuningsplan 2026-2030
+ Concept begroting 2026 (positief geadviseerd)

Gedurende het jaar zijn meerdere SWV nieuwsbrieven aan de OPR leden verzonden en stuurde de ambtelijk secretaris
regelmatig aanvullende achtergrondinformatie.

Samenstelling OPR aan het eind van 2025

+ Liesbeth Stokman - Don Bosco College (voorzitter)
+ Anne Keizer - Vonk (personeel)

+ Lamise Ay Demir - PSG Da Vinci (ouder)

+ Rowin Wever - WJ. Bladergroen (personeel)

+ Femmy Sandtke - Vonk (ouder)

* Kelly Kilian - Klockenbrink - W.J. Bladergroen (ouder)
+ Claudia Sanstra - W.J. Bladergroen (ouder)

+ Barbra Oehlers - W.). Bladergroen (ouder)

+ Peter van Schaik - PSG Da Vinci (personeel)

+ Thomas Schilder - De Triade (personeel)

* Roos Hoogendoorn - W.J. Bladergroen (ouder)

SWV VO Waterland - Bijlage 2: jaarverslag ondersteuningsplanraad 2025
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RESULTAAT

Het resultaat over 2024 bedraagt €450.689 tegenover €53.578 over 2025. De resultaten over beide

jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Baten

(Rijks)bijdragen

Overige overheidsbijdragen en subsidies
Overige baten

Lasten

Personele lasten

Afschrijvingen
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Doorbetaling aan schoolbesturen

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten
Nettoresultaat

Realisatie = Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
12.634.273 12.079.700 11.980.393
103.286 69.100 109.350
206.450 188.000 186.443
12.944.009 12.336.800 12.276.186
1.688.186 1.845.200 1.541.437
14.652 8.000 3.661
66.445 57.500 51.513
191.153 291.200 292.607
10.947.215 10.631.200 9.954.243
12.907.651 12.833.100 11.843.461
,,,,, 36.357  -496.300  432.725
17.221 -600 17.964
53.578 -496.900 450.689
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KENGETALLEN

2025 2024
Liquiditeit 2,58 2,91
(Vlottende activa / kortlopende schulden)
Solvabiliteit 1 60,85 64,36
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Solvabiliteit 2 62,21 66,34
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)
Rentabiliteit 0,41 3,67
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)
Weerstandsvermogen excl. MVA 12,19 12,51
(Eigen vermogen - materiéle vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)
Weerstandsvermogen incl. MVA 12,33 12,56
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)
Huisvestingsratio 0,51 0,43
(Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen) / totale lasten * 100 %
Personele lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 13,08 13,01
Personele lasten / totale lasten (in %) 13,08 13,02
Materiéle lasten / totale lasten + fin lasten (in %) 86,92 86,99
Materiéle lasten / totale lasten (in %) 86,92 86,98

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn
gefinancierd met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit

In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat
en de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen.

Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie
op te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten.
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Bl GRONDSLAGEN
ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving
Onderwijs (in het bijzonder RJ

660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de daarin aangeduide
uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld,
vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar
waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum
zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van
het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend
zijn geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande
jaar, alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken
en heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit
voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze
oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting
op de betreffende jaarrekeningpost.

De activiteiten van de Stichting bestaan uit het realiseren van Passend Onderwijs (SBI-code 85599).
De Stichting is gevestigd te Purmerend en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te
Puremerend onder nummer 37097099.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuiteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiéle vaste activa.

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op
basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele
restwaarde. Als ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar
wordt € 450,00 aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:

Gebouwen en terreinen: het bestuur geeft de termijn van afschrijving aan.

Technische zaken: diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur.

Meubilair: algemeen 20 jaar, inrichting speellokaal 30 jaar.

ICT: computers, servers en printers 3 jaar; netwerkbekabeling 20 jaar; digitale schoolborden 10
jaar.

Onderwijsleerpakket: methoden, apparatuur 9 jaar.

Vorderingen.

De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle
waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reéle waarde en
geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde.

Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht.
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Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen en
overlopende activa.

De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar, tenzij dit bij de
toelichting op de balans anders is aangegeven.

Liquide middelen.

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur.
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen.

Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt
onder de financiéle vaste activa.

Eigen Vermogen.

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmmingsreserve. Hierbij is onderscheid
gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de instelling. Deze
wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil
tussen de toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit
resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de
voorziening jubilea en de voorziening levensfase bewust personeelsbeleid. Deze worden opgenomen
voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het
deel van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel
met een looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding
van de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor
een te ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening
gehouden met een variabele blijfkans en een rekenrente van 2,5 %.

Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid (LFBPB):
De voorziening heeft betrekking op het basisbudget en het aanvullend budget.

Het basisbudget is voor personeelsleden, die maximaal 90 klokuren verlof (per fte) hebben gespaard
en dit in de toekomst willen gaan opnemen. Deze uren zijn gewaardeerd tegen de loonkosten per
uur. Dit is verhoogd met de werkgeverslasten.

Het aanvullend budget betreft aanvullend verlof voor de oudere werknemers (vanaf 57 jaar). De
hoogte van de voorziening is gebaseerd op het aantal uur vermenigvuldigd met de loonkosten per
uur. Alleen de bijdrage van de werkgever is in deze voorziening berekend. Er is gerekend met een
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opnamekans van 80% en een rekenrente van 2,5% (conform model VO-Raad).

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen.
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiéle verplichtingen worden na eerste opname
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reéle waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te
plaatsen.

Kasstroomoverzicht

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht
bijdragen aan het inzicht in de financiering en liquiditeit. Het kasstroomoverzicht is opgesteld
volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het resultaat (saldo van baten en
lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar
gekomen gelden zijn besteed. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide
middelen. Transacties waarbij geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder
financial leasing, zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen.

RESULTAATBEPALING

Algemeen

De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor
het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.

(Rijks)bijdragen

Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie
van OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband
ontvangen doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de
staat van baten en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft.

SWV: De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen
aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de
staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet
bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn
niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug
te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door
gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin
de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd

exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat
deze worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het
Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten
(waaronder ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

- 85 -



Stichting Samenwerkingsverband Waterland VO, Purmerend

Personeelsbeloningen

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door
het personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen

De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als
personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als
overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige
betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgenomen.

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2025 is 123,5%
Per ultimo 2024 was deze 111,9%

Afschrijvingen
Materiéle Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de
verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop
ze betrekking hebben.

Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn
onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het
ondersteuningsplan en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiéle baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiéle instrumenten en risicobeheersing

Algemeen

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het
schatten van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de
niet in de balans opgenomen financiéle instrumenten. De primaire financiéle instrumenten van het
bestuur, anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het
bestuur of vloeien direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te
handelen in financiéle instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit
hoofde van de financiéle

instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het
kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico

De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.

De instelling loopt geen prijsrisico's.

De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.
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Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico

Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's
beheerst. De instelling maakt gebruik van meerdere bankrekeningen om over meerdere
kredietfaciliteiten te kunnen beschikken. Voor zover noodzakelijk, worden nadere zekerheden
verstrekt aan de bank voor beschikbare kredietfaciliteiten.

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reéle waarde.
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B2 BALANS PER 31 december 2025
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 2025

31 december 2024

€ €
ACTIVA
Vaste activa
Materiéle vaste activa 1
Meubilair 17.734
ICT 17.408
OLP en apparatuur 22.448
57.590
Financiéle vaste activa 2
Overige leningen u/g 9.885
9.885
Vlottende activa
Vorderingen 3
Overige vorderingen en activa 68.949
68.949
Liquide middelen 4 2.490.047
2.626.471

€

14.752
3.700

26.877

3.885

~52.082

€

45.328

3.885

52.082

2.298.735

2.400.030
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B2 BALANS PER 31 december 2025
(na verwerking resultaatbestemming)

PASSIVA

Eigen vermogen
Algemene reserve

Bestemmingsreserves (publiek)
Bestemmingsreserve (publiek)

Voorzieningen

Personeelsvoorzieningen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belasting en premie sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulenden en passiva

31 december 2025

31 december 2024

€

400.000
16.355

1.181.813

35.810

345.057
57.175
16.340

573.921
992.493

€

1.598.168

35.810

2.626.471

€ €
400.000
22.043
1.122.546
1.544.590
47.585
47.585
438.763
34.903
10.879
323.310
807.855
2.400.030
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B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2025

Baten

(Rijks)bijdragen

Overige overheidsbijdragen en subsidies

Overige baten

Lasten

Personele lasten

Afschrijvingen
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Doorbetaling aan schoolbesturen

Saldo baten en lasten
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Financiéle lasten

Financiéle baten en lasten

Resultaat

11
12
13
14
15

16

Realisatie = Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
12.634.273 12.079.700 11.980.393
103.286 69.100 109.350
206.450 188.000 186.443
12.944.009 12.336.800 12.276.186
1.688.186 1.845.200 1.541.437
14.652 8.000 3.661
66.445 57.500 51.513
191.153 291.200 292.607
10.947.215 10.631.200 9.954.243
12.907.651 12.833.100 11.843.461
,,,,, 36.357 _ -496.300 __ 432.725
19.963 0 18.582
2.742 600 618
17.221 -600 17.964
53.578 -496.900 450.689
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2025

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten
Aanpassingen voor:

- Afschrijvingen
- Mutaties voorzieningen

Veranderingen in vlottende middelen

- Vorderingen

- Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

- Ontvangen interest

- Betaalde interest

Kasstroom uit operationele activiteiten
Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiéle vaste activa
Mutaties leningen u/g

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen
Eindstand liquide middelen

2025 2024
€ € € €
36.357 432.725
14.652 3.661
-11.775 -29.814
2.877 -26.152
-16.867 -19.836
184.638 -192.658
167.771 -212.494
207.005 194.078
19.963 18.582
-2.742 -618
17.221 17.964
224.226 212.042
-26.914 -2.047
-6.000 0
-32.914 -2.047
191.312 209.995
2.298.735 2.088.740
191.312 209.995
2.490.047 2.298.735
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA

31-12-2025 31-12-2024
€ €

1 Materiéle vaste activa
Meubilair 17.734 14.752
ICT 17.408 3.700
OLP en apparatuur 22.448 26.877

57.590 45.328

Meubilair ICT OLP en Totaal
appara-
tuur
€ € € €
Boekwaarde 31 december 2024
Aanschaffingswaarde 17.897 29.867 26.877 74.640
Cumulatieve afschrijvingen -3.146 -26.167 0 -29.312
Boekwaarde 31 december 2024 14.752 3.700 26.877 45.328
Mutaties
Investeringen 4.296 20.643 1.975 26.914
Afschrijvingen -1.314 -6.934 -6.404 -14.652
Mutaties boekwaarde 2.982 13.708 -4.429 12.262
Boekwaarde 31 december 2025
Aanschaffingswaarde 22.193 50.509 28.852 101.554
Cumulatieve afschrijvingen -4.460 -33.101 -6.404 -43.964
Boekwaarde 31 december 2025 17.734 17.408 22.448 57.590
Afschrijvingspercentages
van t/m

Meubilair 3,33 % 5,00 %
ICT 5,00 % 33,33 %
OLP en apparatuur 11,11 % 11,11 %
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2 Financiéle vaste activa

Overige leningen u/g

Overige leningen u/g
Waarborgsom

31-12-2025 31-12-2024
€ €
9.885 3.885
9.885 3.885
9.885 3.885
9.885 3.885
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3 Vorderingen

Overige vorderingen en activa

Overige vorderingen en activa

Vooruitbetaalde kosten
Overige vorderingen

4 Liquide middelen

Kasmiddelen
Banktegoeden
Schatkistbankieren

Kasmiddelen
Kas

Banktegoeden
Betaalrekening bestuur
Spaarrekening

Schatkistbankieren
Schatkistbankieren

31-12-2025 31-12-2024
€ €
68.949 52.082
68.949 52.082
46.609 12.869
22.340 39.213
68.949 52.082
31-12-2025 31-12-2024
€ €

0 4

0 2.298.731

2.490.047 0
2.490.047 2.298.735

0 4

0 4

0 1.075.940

0 1.222.791

0 2.298.731

2.490.047 0
2.490.047 0
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PASSIVA

5 Eigen vermogen

5 EIGEN VERMOGEN

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN

Algemene reserve
Bestemmingsreserves publiek (A)

Bestemmingsreserve Ouder en Jeugd

Bestemmingsreserve publiek
Bestemmingsreserve Passend Onderwijs

Eigen vermogen

Algemene Reserve
Bestemmingsreserve Ouder en Jeugd
Bestemmingsreserve Passend Onderwijs

Saldo Resultaat Saldo Resultaat Overige Saldo
1-1-2024 1-1-2025 mutaties 31-12-2025
400.000 - 400.000 - 400.000
22.043 - 22.043 -5.687 -7 16.356
22.043 - 22.043 -5.687 - 16.356
671.858 450.689 1.122.546 59.266 - 7 1.181.812
671.858 450.689 1.122.546 59.266 - 1.181.812
1.093.901 450.689 1.544.589 53.579 - 1.598.168

-5.687

59.266

53.579
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6 Voorzieningen
Personeel:

LFBPB
Jubilea

Voorzieningen

Voorziening LFBPB
Voorziening Jubilea

Saldo Dotaties Onttrek- Vrijval Saldo
1-1-2025 kingen 31-12-2025
41.364 0 -15.913 0 25.451
6.221 4.138 0 0 10.359
47.585 4,138 -15.913 0 35.810
47.585 4.138 -15.913 0 35.810
saldo
31-12-2025 kortlopend middellang langlopend
€ €
25.451 - 25.451 -
10.359 - 4.150 6.209
35.810 - 29.601 6.209
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7 Kortlopende schulden

Crediteuren

Belasting en premie sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulenden en passiva

Belasting en premie sociale verzekeringen
Loonheffing

Overige kortlopende schulenden en passiva
Nog te betalen vakantiegeld

Subsidie Hoog begaafdheid

Vooruitontvangen bedragen

Overige kortlopende schulden

31-12-2025 31-12-2024
€ €
345.057 438.763

57.175 34.903
16.340 10.879
573.921 323.310
992.493 807.855
57.175 34.903
57.175 34.903
38.863 26.207
0 12.154
133.410 53.394
401.649 231.555
573.921 323.310
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Model G :
Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere
activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt.

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de

Omschrijving Toewijzing subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond.
Kenmerk datum
Subs. Hoogbegaafdheid HBL 230131 dec-23 Ja

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar.

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Ontvangsten Total_e_ Saldo per 1 . Subsidiabele Te verrekenen
s P Bedrag van de - subsidiabele - Ontvangen in - per 31
Omschrijving Toewijzing e t/m vorig januari X kosten in
toewijzing verslagiaar kosten t/m verslagiaar verslagjaar verslagiaar december
9 verslagjaar 9l 9l verslagjaar
Kenmerk datum

€ € € € € € €

totaal € € € € € € €

G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar.
Totale

Ontvangen o Saldo per 1 . Subsidiabele Saldo per 31
s P Bedrag van de - subsidiabele - Ontvangen in -
Omschrijving Toewijzing et t/m vorig januari - kosten in december
toewijzing . kosten t/m ) verslagjaar . s
verslagjaar ) verslagjaar verslagjaar verslagjaar
verslagjaar
Kenmerk datum
2024-2024 VSV 2023 91.532 91.532 387.350 - - - -
2025-2025 VSV 2024 91.348 91.348 - 91.348 - 122.023 62.198
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2025

Baten

7 (Rijks)bijdragen

Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning
Rijk: LWOO/PRO

Subsidie Begaafde Leerlingen

Subsidie WIO

8 Overige overheidsbijdragen en subsidies

Gemeente jeugd en werkeloosheid
Gemeente Plusvoorziening
Gemeente: overige vergoedingen

9 Overige baten
Overige baten

Lasten

10 Personele lasten
Lonen en salarissen
Sociale lasten
Pensioenlasten

Overige personele lasten
Uitkeringen (-/-)

Lonen en salarissen

Salariskosten directie

Salariskosten OP

Salariskosten OOP

Salariskosten vervanging eigen rekening
Salariskosten vervanging BAPO
Salariskosten ouderschapsverlof
Correctie sociale lasten

Correctie pensioenen

Werkkosten PSA

Sociale lasten
Sociale lasten

Pensioenlasten
Pensioenlasten

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
872.722 822.900 825.757
5.971.066 5.793.600 5.618.906
5.732.169 5.405.200 5.423.833
58.317 58.000 99.439
0 0 12.458
12.634.273 12.079.700 11.980.393
0 0 17.818
91.348 53.100 91.532
11.938 16.000 0
103.286 69.100 109.350
206.450 188.000 186.443
206.450 188.000 186.443
851.917 1.236.300 687.842
115.993 0 84.206
121.374 0 91.586
614.170 608.900 692.116
-15.267 0 -14.315
1.688.186 1.845.200 1.541.437
122.393 120.000 121.446
83.237 0 0
859.030 1.102.500 725.633
0 0 3.251
16.513 10.800 13.305
4.624 0 0
-115.993 0 -84.206
-121.374 0 -91.586
3.485 3.000 0
851.917 1.236.300 687.842
115.993 0 84.206
115,993 0 84.206
121.374 0 91.586
121.374 0 91.586
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Overige personele lasten

Nascholing/centraal scholingsaanbod

Kosten BGZ en ARBO-zorg
Dotatie voorziening jubilea
Dotatie voorziening LBP
Onttrekking voorziening LBP
Vergoeding Toezichthouders
Extern Personeel

Overige personeelskosten
Werkkosten FA

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-

Personeelsbezetting

DIR
OoP
OOP

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

€ € €

79.489 40.200 64.399

2.361 1.700 1.780

4.138 1.500 2.963

0 5.000 -28.920

-15.913 0 0

35.380 39.200 25.092

498.688 516.300 618.812

1.550 0 0

8.477 5.000 7.991

614.170 608.900 692.116

-15.267 0 -14.315

-15.267 0 -14.315

2025 2024

Aantal FTE's Aantal FTE's

0,90 0,90

0,67 0,00

9,32 8,13

10,90 9,03
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WNT-verantwoording 2025 SWV VO Waterland

De WNT is van toepassing op SWV VO Waterland. Het voor SWV VO Waterland toepasselijke
bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000

1. Bezoldiging topfunctionarissen

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13% maand van de functievervulling
Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13 ¢ maand van de functievervulling

Gegevens 2025

bedragenx € 1 M. van Zanten
Functiegegevens Bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 104.182
Beloningen betaalbaar op termijn 17.462
Subtotaal 121.644
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 221.400

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.
Bezoldiging 121.644

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding
al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t

N.v.t.

Gegevens 2024

bedragenx € 1 M. van Zanten

Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900
Dienstbetrekking? ja
Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 96.448
Beloningen betaalbaar op termijn 16.452
Subtotaal 112.900
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.700
Bezoldiging 112.900
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1C Toezichthouders

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Dpedrage ) ROD ) e pe e ) pde
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01-31/12 01/01-31/12 01/04-31/12 01/01-31/03
Bezoldiging

Bezoldiging 11.040 7.345 5.508 1.836
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 36.900 24.600 18.534 6.066

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
Bezoldiging 11.040 7.345 5.508 1.836

Het bedrg.g_van de overschrljdlng en de reden waarom de N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
overschrijding al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2024

Dedrage ) ROD ) e pe e ) pde
Functiegegevens Voorzitter Lid Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12 01/01-31/12 01/01-31/12
Bezoldiging

Bezoldiging 10.500 7.000 0 7.000
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum®* 34.950 23.300 0 23.300
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11 Afschrijvingen
OLP en apparatuur
Meubilair

ICT

12 Huisvestingslasten
Huur huisvesting

Energie en water

Overige huisvestingslasten

13 Overige instellingslasten

Administratie- en beheerslasten
Administratie en beheer
Accountantskosten
Bestuur/beheer en vergaderen
Telefoonkosten

Overige administratie- en beheer

Overige

Representatiekosten
Contributies
Ondersteuningsplanraad
Verzekeringen

Drukwerk, kopieerkosten, porto
PR

Kantinekosten

Reiskosten

Overige uitgaven

Leermiddelen (VO)
Onderwijsleerpakket

Totaal Overige instellingslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
6.404 0 0
1.314 1.000 895
6.934 7.000 2.766
14.652 8.000 3.661
54.798 43.500 43.166
2.113 3.500 2.366
9.535 10.500 5.982
66.445 57.500 51.513
13.847 14.500 16.197
7.906 8.000 6.822
5.517 3.500 5.355
3.682 8.000 3.800
74.786 190.000 57.453
105.738 224.000 89.627
1.297 3.000 2.432
3.427 3.700 2.999
9.060 25.500 13.241
1.813 2.000 1.520
1.802 1.000 570
23.293 14.000 24.353
1.203 0 0
0 0 166
11.313 7.000 0
53.210 56.200 45.281
32.205 11.000 157.699
32.205 11.000 157.699
191.153 291.200 292.607
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14 Doorbetaling aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door DUO

(V)SO - afdrachten
LWOO - afdrachten
PRO - afdrachten

Doorbetaling op basis van 1 februari
Groei afdracht (V)SO

Overige doorbetaling schoolbesturen
Arrangementen A

Arrangementen B

Arrangementen LWOO
Arrangementen maatwerk B
Bijdrage kosten zorgcooérdinator
Arrangement maatwerk VSO

Kosten Overstap POVO

Uitgaven begaafde Leerlingen

Bijdr Scholen basisonderst.

Bijdr. Scholen subs. verzuim register
Afbouw LWOO

Kosten Symbiose
Onderwijsassistent tbv groei ISK

Totaal doorbetaling schoolbesturen

15 Financiéle baten en lasten
Financiéle baten

Rentebaten

Financiéle lasten
Bankkosten

Totaal financiéle baten en lasten

Specificatie honorarium

Onderzoek jaarrekening
Andere controleopdrachten
Fiscale adviezen

Andere niet-controle-diensten

Totaal accountantslasten

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
3.711.711 3.651.400 3.365.492
4.305.816 4.052.300 3.758.727
1.233.723 1.180.000 1.047.608
9.251.249 8.883.700 8.171.827
0 0 25.921
0 0 25.921
148.283 145.000 100.904
238.967 225.000 285.835
18.667 25.000 14.199
6.785 5.000 47.570
120.000 120.000 120.000
3.334 50.000 0
150.713 160.000 158.126
58.317 58.000 99.439
412.500 412.500 393.750
181.667 165.000 165.000
0 0 150.000
301.733 327.000 166.672
55.000 55.000 55.000
1.695.966 1.747.500 1.756.495
10.947.215 10.631.200 9.954.243
19.963 0 18.582
19.963 0 18.582
2.742 600 618
2.742 600 618
17.221 -600 17.964
Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
6.906 7.000 7.305
1.000 1.000 -483
0 0 0
0 0 0
7.906 8.000 6.822
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Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Consolidatie
Vorm 2025 zetel activiteiten Vermogen jaar 2025 BW
31-12-2025
EUR EUR Ja/Nee % Ja/Nee
Purmerendse ScholenGroep  Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Zaam Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Clusius College Stichting Alkmaar 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
SKOV Stichting Volendam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Atlas College Stichting Hoorn 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
Altra Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee
OPSO Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B7 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Contractuele verplichtingen:
Er zijn meerjaren verplichtingen aangegaan met :

Huur

Crediteur Looptijd Bedrag per jaar
Hoonaker 15-07-2023 t/m Wederopzegging 16.021,68
Maatschap Spinnekop |01-08-2025 t/n 31-07-2026 40.446,60
Schildersb. K. de Graaf{01-06-2025 t/m 01-06-2027 7.800,00

Contractafspraken > € 10.000

Crediteur

Looptijd

Bedrag per jaar

Comlog

11-02-2025 t/m wederopzegging

1.108,00
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B8 GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Geen gebeurtenissen na balans datum.
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Formulier goedkeuring/vaststelling

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te ........ccccceeeeeenns op
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C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING RESULTAAT

De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het
resultaat. Er is dus geen statutaire regeling resutaatbestemming.
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C2 CONTROLEVERKLARING van de onafhankelijke accountant

Controleverklaring invoegen blad 1
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Controleverklaring invoegen blad 2
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Controleverklaring invoegen blad 3
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Controleverklaring invoegen blad 4
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Controleverklaring invoegen blad 5
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