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Deel A: Terugblikken en vooruitkijken

VOORWOORD 
Dit ondersteuningsplan vormt het strategisch kader voor 
de periode 2026–2030. Het beschrijft hoe het samenwer-
kingsverband Waterland, in samenwerking met gemeenten 
en ketenpartners, de beweging maakt van passend naar 
inclusief onderwijs. Ons uitgangspunt is dat iedere leerling, 
ongeacht ondersteuningsbehoefte, zich welkom en gezien 
voelt in ons onderwijs. Leerlingen en ouders hebben tijdens 
het tot stand komen van dit plan expliciet aangegeven achter 
deze inclusieve ambitie te staan. Tegelijkertijd benoemen zij 
dat onderlinge acceptatie en sociale veiligheid belangrijke 
voorwaarden zijn voor succes in een samenleving die nog 
niet vanzelfsprekend inclusief is. De gezamenlijke overtuiging 
is helder: echte inclusiviteit begint bij inclusief onderwijs. 

We bouwen voort op bestaande kwaliteiten, zoals een ste-
vige basisondersteuning en intensieve samenwerking tussen 
scholen. Een sterke basis komt alle leerlingen ten goede en 
voorkomt dat grote groepen een beroep moeten doen op 
extra ondersteuning. Onderwijs moet voor iedere leerling een 
plek zijn waar ontwikkeling mogelijk is, ook wanneer omstan-
digheden dit bemoeilijken. Onderzoek, onder meer van Bert 
Wienen en Sophie Sergeant, wijst uit dat een inclusieve be
nadering hierbij ondersteunend werkt. Tegelijkertijd vraagt 
de landelijke opdracht tot inclusiever onderwijs om een 
duidelijke koerswijziging. Daarom versterken wij de verbin-
ding tussen regulier en speciaal onderwijs en stimuleren wij 
innovatieve initiatieven die bijdragen aan inclusie. 
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Inclusief onderwijs is geen eindpunt, maar een gezamen-
lijke ontwikkelopgave. Het vraagt om lef, flexibiliteit en een 
cultuur van continu leren. Ons beleid wordt jaarlijks geëva-
lueerd en waar nodig bijgesteld, zodat wij kunnen inspelen 
op nieuwe inzichten en maatschappelijke ontwikkelingen. 
Daarbij blijven we kritisch, constructief en gericht op samen-
werking met alle partners. 

Totstandkoming van het  
ondersteuningsplan 2026–2030 
Het ondersteuningsplan 2026–2030 is ontwikkeld via een 
zorg vuldig, participatief traject waarin alle betrokken partijen, 
leerlingen, ouders, scholen, gemeenten en het samenwer-
kingsverband, actief hebben meegedacht. Vanaf de zomer 
van 2025 is gestart met de planning en de vorming van een 
kerngroep. 

Daarnaast zijn op alle scholen binnen het samenwerkings-
verband leerlingen geïnterviewd. Op vijf scholen zijn deze 
interviews ook gefilmd onder de strikte voorwaarde en 
belofte dat het materiaal alleen ter inspiratie voor het onder-
steuningsplan gebruikt mag worden en vervolgens vernietigd 
wordt. Op de scholen die onder de PSG vallen, zijn eveneens 
leerlingen geïnterviewd, maar zonder filmopnames. 

De interviewopbrengsten hebben in meerdere rondes 
gediend als inspiratiebron voor zowel de Deelnemersraad 
(bestuurders) als de adviesraad (directeuren). Ook vond een 
ouderpanelgesprek plaats en zijn ondersteuningscoördina-
toren en medewerkers van het samenwerkingsverband 
bevraagd en actief bij de gesprekken betrokken. Zij hebben 
vanuit hun inhoudelijke expertise gereflecteerd op de evalu-
atie van het vorige ondersteuningsplan. Deze input heeft een 
belangrijke rol gespeeld bij het formuleren van de nieuwe 
speerpunten. De inzichten uit deze gesprekken vormden de 
basis voor het bepalen van de speerpunten en het gezamen-
lijk ontwikkelde beleid dat in het ondersteuningsplan is 
opgenomen. 

Parallel aan het hierboven genoemde proces heeft in januari, 
samen met het samenwerkingsverband Waterland po, een 
afstemmings- en schrijfsessie plaatsgevonden met beleids-
ambtenaren van alle betrokken gemeenten. Tijdens deze 
sessie zijn de signalen van ouders en leerlingen ingebracht 
om samen met de gemeenten te komen tot gedragen beleids-
ontwikkeling. 

Vervolgens zijn alle opbrengsten verder verwerkt en gedeeld 
met medewerkers van het samenwerkingsverband, bestuur-
ders en directeuren. Begin 2026 zijn conceptversies bespro-
ken met de Deelnemersraad en de OPR. 
 
De data van de formele besluitvormingen in de gremia zijn 
opgenomen in onderstaande tabel. 

Overzicht besluitvorming en inspraakrechten 
ondersteuningsplan 2026–2030 

	 Gremium 	 Rol/inspraakrecht 	 Datum van 
			   bespreking 

	 OPR 	 Instemmingsrecht 	 30 maart 2026
	 MR-P 	 Recht op informatie 	 30 maart 2026
	 Adviesraad 	 Adviesrecht 	 23 maart 2026
	 (directeuren) 

	 Deelnemersraad 	 Instemmingsrecht 	 30 maart 2026
	 (bestuurders)

	 Raad van Toezicht 	 Goedkeuringsrecht 	  15 april 2026
	 Gemeenten 	 Overeenstemming 	  23 maart 2026
 	 (OOGO)

 

Ondersteuningsplan 2026-2030 
 
 

Naam	 Samenwerkingsverband VO Waterland
Brinnummer	 VO2707
Werkgeversnummer	 21597
KvK nummer	 37097099.
Fiscaalnummer	 8156 66 044
Postadres	 Postbus 890, 1442 AW Purmerend
Bezoekadres	 Ampèrestraat 13 a, 1446TP Purmerend
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Leeswijzer
Toelichting op opbouw, begrippen en tekstkeuzes
Na verwerking van de opmerkingen en suggesties van de 
meelezers op de conceptversie is dit document inhoudelijk 
aangescherpt en taalkundig herijkt. In deze toelichting wordt 
uiteengezet hoe het document is opgebouwd, welke keuzes 
zijn gemaakt in de terminologie en welke afspraken gelden 
bij het lezen en interpreteren van de tekst.

Tekstkeuzes en leesafspraken
Om het document leesbaar en duidelijk te houden, zijn een 
aantal redactionele keuzes gemaakt:

•	 Waar “hij” staat, kan ook “zij” of “diegene” worden gelezen.
	 Het document hanteert een neutrale vorm, waarbij geen 

onderscheid wordt bedoeld op grond van gender.
•	 Waar “ouders” staat, wordt “ouders/verzorgers” bedoeld.
	 Dit omvat alle volwassen verantwoordelijken die betrok-

ken zijn bij de opvoeding of begeleiding van een leerling.
•	 Waar “leerling” staat, kan ook “jongere” worden gelezen 

indien passend in de context.
•	 Functienamen worden in enkelvoud genoemd.
	 Dit betreft een stijlkeuze en heeft geen gevolgen voor de 

betekenis; zij zijn van toepassing op alle betrokken func-
tionarissen.

•	 Bij gebruik van ‘school’ wordt zowel de schoolleiding als 
de medewerkers bedoeld, tenzij anders aangegeven.

•	 Mannelijke en vrouwelijke voornaamwoorden worden niet 
bedoeld als uitsluiting.

	 De tekst is inclusief en bedoeld voor alle betrokkenen.

Opbouw van het document
Het document bestaat uit een aantal delen die ieder een 
eigen functie hebben in het geheel:

•	 In deel A, tot en met hoofdstuk 4 kijken we terug op de 
afgelopen perioden en waar we naar toe gaan werken in 
de komende 4 jaar. We hebben vier speerpunten vastge-
steld die leidend zijn voor alle activiteiten die we gaan 
ondernemen. Deze speerpunten blijven gedurende het 
hele ondersteuningsplan de rode draad: wettelijke taken, 
ondersteuningsstructuren en samenwerkingsafspraken 
zijn steeds expliciet verbonden aan het speerpunt waar 
zij aan bijdragen.

•	 Deel B, hoofdstuk 5 tot en met 7, beschrijft hoe het 
samenwerkingsverband georganiseerd is, welke scholen 
erbij aangesloten zijn en hoe ons dekkend onderwijsaan-
bod eruitziet. De procedures om voor verschillende vormen 
van onderwijs en ondersteuning in aanmerking komen 
zijn ook in dit deel te vinden. 

•	 In deel C, hoofdstuk 8 tot en met 11, zijn de speerpunten 
vertaald naar concrete activiteiten en regionale inzet.

•	 In deel D lichten we toe hoe we de middelen waarover het 
samenwerkingsverband kan beschikken voor de geplande 
activiteiten ingezet worden en welke verdeelsleutels 
daarbij gebruikt worden. Natuurlijk willen we de komende 
periode ook kunnen vaststellen of we voortgang boeken en 
hebben we ons ingezet om zo concreet mogelijke afspra-
ken te maken over wat we verwachten te bereiken. Hoewel 
doelmatigheid en effectiviteit lastig vast te stellen zijn in 
een onderwijsomgeving waarbij zoveel variabelen een rol 
spelen, gaan we daar een serieuze poging toe doen. In de 
hoofdstukken over monitoring en verantwoording worden 
de KPI’s, succesindicatoren, voortgangsafspraken en de 
planning‑ en control cyclus beschreven. Monitoring is 
daarbij geen doel op zich, maar een middel om te leren, 
bij te sturen en te verbeteren.
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1. Inleiding 
Elke leerling heeft recht op een ononderbroken en optimale 
leerontwikkeling in een omgeving waarin hij of zij zich veilig, 
gezien en gewaardeerd voelt. Het samenwerkingsverband 
VO Waterland neemt deze opdracht serieus: iedere leerling 
hoort bij ons, en iedere leerling heeft recht op onderwijs dat 
aansluit bij zijn of haar mogelijkheden.

Passend onderwijs, zo veel mogelijk thuisnabij en met per-
spectief op een diploma of een maatschappelijk gewaardeerd 
vervolgtraject, vormt daarvoor het uitgangspunt. We han-
teren het principe dat verschillen tussen leerlingen worden 
genormaliseerd in plaats van geproblematiseerd. Zoals Bert 
Wienen1 en Sophie Sergeant2 benadrukken, vraagt dit om 
een inclusieve leeromgeving waarin leerlingen zich kunnen 
ontwikkelen zonder onnodige etiketten of uitsluiting.

Dit ondersteuningsplan laat zien hoe het samenwerkingsver-
band, samen met scholen en ketenpartners, deze opdracht 
in de periode 2026–2030 vormgeeft. Het plan biedt richting, 
maakt keuzes expliciet en vormt het kader voor samenwer-
king, uitvoering en verantwoording. In de hoofdstukken 8 tot 
en met 11 worden vier speerpunten uitgewerkt die richting 
geven aan de beweging naar inclusiever en toekomstbesten-
dig onderwijs in de regio Waterland: 
•	 Inclusief onderwijs; 
•	 doorgaande leer- en ontwikkellijnen; 
•	 schoolaanwezigheid; 
•	 en samenwerking en integrale aanpak met gemeenten. 

In de aanloop naar dit plan is breed opgehaald wat er nodig 
is voor toekomstbestendig, inclusief en thuisnabij onderwijs. 
In gesprekken met leerlingen, ouders, schoolteams, gemeen-
ten, leerplicht, jeugdhulp en andere betrokken gremia is 
duidelijk geworden dat rust, structuur, voorspelbaarheid, 
sociale veiligheid, goede communicatie en tijdige ondersteu-
ning cruciale voorwaarden zijn om onderwijs vol te houden. 
Deze input, samen met de evaluatie van het ondersteunings-
plan 2022–2026 en de regionale trends, laat zien welke 
opgaven in de regio versterking vragen en vormt daarmee 
de basis onder dit nieuwe plan.

Daarnaast vragen maatschappelijke en wettelijke ontwikke-
lingen om hernieuwde aandacht. De complexiteit van onder-
steuningsvragen groeit, wachtlijsten voor zorg nemen toe 
en het aantal leerlingen met (langdurig) verzuim stijgt. Met 
de komst van het wetsvoorstel Terugdringen Schoolverzuim 
en de toenemende aandacht van gemeenten en inspectie 
voor aanwezigheid en preventie, wordt van scholen en samen-
werkingsverbanden meer gezamenlijke regie verwacht.

1.	 “Inclusiever onderwijs vraagt om een verschuiving van individueel 
labelen naar kijken naar de kracht van het onderwijs zelf (Wienen, 
2023).” 

2.	Van Gemert, G. H., Speijers, K., & Sergeant, S. (2025). Inclusief gedrag: 
Inclusief onderwijs als antwoord op probleemgedrag.
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2. Terugblik
2.1 	 TERUGBLIK ONDERSTEUNINGSPLAN 

2022–2026 EN AANLEIDING VOOR DE 
NIEUWE SPEERPUNTEN 

In de periode 2022–2026 heeft Samenwerkingsverband VO 
Waterland belangrijke stappen gezet in het versterken van 
thuisnabij en passend onderwijs. Het netwerk van voorzie-
ningen is uitgebreid en verstevigd, de symbiose tussen 
regulier en gespecialiseerd onderwijs is gegroeid en de 
Inspectie beoordeelde het regionale aanbod als dekkend 
en van goede kwaliteit. Ook de doorgaande leer- en ontwik-
kellijnen zijn verstevigd: de regio laat structureel lage 
VSV‑cijfers zien, warme overdracht PO–VO–MBO is geborgd 
terwijl overstapcoaches en het VO‑team ervoor zorgen dat 
leerlingen in beeld blijven en risico’s tijdig worden onder-
kend. 

Tegelijkertijd nemen de complexiteit van ondersteunings-
vragen, de zorgwachtlijsten en het verzuim toe. Met name 
het aantal leerlingen met langdurige of terugkerende afwe-
zigheid groeit, terwijl de inspanningen rond thuiszittende 
leerlingen nog onvoldoende effect hebben. Dit onderstreept 
dat aanwezigheid en preventie een structurele, regionaal 
gedragen aanpak vragen, waarin het samenwerkingsverband 
een verbindende rol heeft om te voorkomen dat leerlingen 
tussen onderwijs, ondersteuning en zorg uit beeld raken.
 

Een uitgebreide evaluatie van het ondersteuningsplan 
2022–2026 is opgenomen in bijlage 1. 

2.1.1	 Opbrengsten uit gesprekken met  
	 leerlingen, ouders en betrokken gremia

Uit gesprekken met leerlingen en ouders ontstaat een helder 
beeld van wat zij nodig hebben om onderwijs vol te houden 
en aanwezig te kunnen zijn. Leerlingen benadrukken het 
belang van rust, structuur, voorspelbaarheid, sociale veilig-
heid en ondersteuning zonder stigma. Zij geven aan dat 
afwezigheid vaak het gevolg is van spanning, overprikkeling, 
gebrek aan vertrouwen of onvoldoende houvast.

Ouders benoemen dezelfde kernvoorwaarden: vroege en 
gelijkwaardige betrokkenheid, betrouwbare communicatie, 
pedagogisch sterk handelen en een veilige, positieve leer-
omgeving. Daarnaast noemen zij het belang van korte lijnen 
en zorgvuldige overdrachten bij (dreigend) thuiszitten. Ook 
vragen zij expliciet om een regionale aanpak die niet per 
school verschilt, zodat leerlingen niet tussen wal en schip 
raken. 

In gesprekken met professionals uit schoolteams, gemeen-
ten, leerplicht en jeugdhulp worden deze signalen herkend. 
Daarbij wordt het belang benadrukt van duidelijke routes, 
tijdige afstemming en een consistente regionale aanpak om 
verzuim te voorkomen en thuiszittende leerlingen sneller 
in beeld te krijgen.

De gespreksverslagen zijn opgenomen in bijlage 2.

2.1.2 	Resultaten audits 

De resultaten van de auditronde 2024–2025 laten zien dat 
scholen in de regio Waterland te maken hebben met terug-
kerende en samenhangende uitdagingen. In bijna alle 
scho len komen verschillen in basisondersteuning, han
delingsverlegenheid van teams, wisselende kwaliteit van 
dossieropbouw, toenemend verzuim, stagnatie in hulpver-
lening en zorgen over sociale veiligheid naar voren. Ook 
geven scholen aan dat maatwerk vaak afhankelijk is van 
individuele ex pertise, dat overgangen kwetsbaar zijn en dat 
samenwerking met ketenpartners regelmatig onder druk 
staat. 

De rode draad in deze audits vormt een consistent beeld: 
scholen hebben behoefte aan versterking van de basis, 
voorspelbaarheid in ondersteuning, betere samenwerking 
met jeugdhulp en gemeenten, en een regionale structuur 
voor aanwezigheid en continuïteit. De gekozen speerpunten 
van dit ondersteuningsplan, inclusief onderwijs, doorgaan
 de leer- en ontwikkellijnen, schoolaanwezigheid en samen
werking met gemeenten, sluiten hier logisch en rechtstreeks 
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op aan. Ze bieden een samenhangend antwoord op de 
knel punten die in de audits naar voren komen en vormen 
daar mee een solide basis voor de regionale koers richting 
2030.

2.1.3	 Maatschappelijke en wettelijke  
	 ontwikkelingen

Naast deze lokale signalen spelen ook bredere ontwikke
lingen. Landelijk neemt het aantal thuiszittende leerlingen 
en langdurig verzuim toe, en wordt schoolaanwezigheid 
steeds meer gezien als basisvoorwaarde voor ontwikkeling 
en kansengelijkheid. De onderwijsinspectie en gemeenten 
kijken scherper mee met hoe scholen aanwezigheid regi
streren, monitoren en opvolgen.

Daarnaast is het wetsvoorstel Terugdringen Schoolverzuim 
(ingediend eind 2024) in voorbereiding. De verwachte in
voering in 2027 legt extra nadruk op preventie, registratie 
en samenwerking tussen scholen, samenwerkingsverban-
den en gemeenten. Hoewel de wet nog niet van kracht is, 
vraagt de richting ervan nu al om stevige regionale voorbe-
reiding.

Wat betekent dit voor de koers 2026 – 2030
Uit de evaluatie blijkt dat de koers richting inclusiever onder-
wijs werkt, maar dat deze beweging nog niet groot en ste vig 
genoeg is om alle leerlingen duurzaam in het regulier 
onderwijs te ondersteunen. Docenten ervaren handelings-
verlegenheid bij complexe ondersteuningsvragen, vooral bij 
externaliserend gedrag. De neiging om snel naar het spe
ciaal onderwijs te verwijzen blijft bestaan, terwijl creatieve, 
schoolnabije oplossingen nog niet altijd voldoende worden 
benut.

Wanneer we deze inzichten combineren, de ervaringen van 
leerlingen en ouders, de evaluatie van de vorige planperiode 
en de maatschappelijke en wettelijke ontwikkelingen, ont-
staat een helder beeld van wat de regio in de komende 
periode nodig heeft. 

Dit leidt tot vier speerpunten:
•	 Inclusief onderwijs en dekkend aanbod – bouwen op wat 

werkt en versterken van teamvaardigheden en oplossings-
kracht.

•	 Doorgaande leer- en ontwikkellijnen – behouden en ver-
diepen van sterke VSV‑prestaties en continuïteit PO–VO–
MBO, inclusief betere doorstroom vanuit voortgezet 
speciaal onderwijs (VSO)/ praktijkonderwijs (Pro).

•	 Schoolaanwezigheid – een regionale, indicator gestuurde 
aanpak die de basis legt voor ontwikkeling, preventie en 
gelijke kansen.

•	 Samenwerking met gemeenten – gezamenlijke verant-
woordelijkheid voor onderwijs, ondersteuning en jeugd-
hulp, met heldere routes, regie en uitvoeringskracht.

Deze speerpunten zijn daarmee niet alleen beleidsmatig 
wenselijk, maar ook inhoudelijk noodzakelijk: ze zijn geba-
seerd op resultaten, op feedback van ouders en leerlingen, 
op gesprekken met partners én op de regionale trends en 
landelijke ontwikkelingen richting 2030.
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3. Missie en visie 
3.1 	 KADERS VOOR ONZE GEZAMENLIJKE 

KOERS RICHTING 2030

De terugblik op de periode 2022–2026 (hoofdstuk 2) laat 
zien waar het samenwerkingsverband VO Waterland voor 
staat, wat goed werkt en welke opgaven de komende jaren 
prioriteit verdienen. Om deze opgaven richting 2030 doel-
gericht op te pakken, werken we vanuit duidelijke kaders. 
De kaders die hieronder worden beschreven, vormen samen 
het fundament onder onze gezamenlijke koers en geven 
richting aan keuzes, afspraken en samenwerking.
 

3.1.1	 Missie en visie

De waarden en richtinggevende uitgangspunten voor 
kansrijk, inclusief en thuisnabij onderwijs.

➔ zie paragraaf 3.2 en 3.3.

3.1.2	 Verdeling van verantwoordelijkheden  
	 tussen schoolbesturen en het  
	 samenwerkingsverband

Passend onderwijs kan alleen slagen wanneer helder is wie 
waarvoor verantwoordelijk is. Schoolbesturen dragen de 
verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van onderwijs, een 
stevige basisondersteuning en de organisatie van onder-
steuning binnen de school. Zij bepalen hoe het onderwijs 
wordt vormgegeven en ingericht en zijn eigenaar van de 
dagelijkse uitvoering in de klas en de school.

Het samenwerkingsverband (SWV) heeft geen bestuurlijk 
gezag over scholen en bepaalt niet hoe scholen hun onder-
wijs of basisondersteuning moeten inrichten. Het SWV richt 
zich op regionale samenhang, een dekkend netwerk van 
voorzieningen, deskundigheidsbevordering en gezamenlijke 
regie op afspraken. Daarmee ondersteunt en verbindt het 
SWV, scholen en besturen, zonder verantwoordelijkheden 
van hen over te nemen.

Het Programma van Eisen voor schoolbesturen en samen-
werkingsverbanden passend onderwijs (OCW, 2024) vormt 
hierbij het landelijke kader. Het beschrijft welke minimale 
organisatie van ondersteuning, governance, kwaliteitsbor-
ging, monitoring en verantwoording schoolbesturen en 
samenwerkingsverbanden gezamenlijk moeten borgen. De 
inhoud van dit ondersteuningsplan sluit hier volledig bij aan.

In de praktijk betekent dit dat het SWV zorgt voor:
•	 een dekkend en thuisnabij ondersteunings- en  

onderwijsaanbod;
•	 gezamenlijke expertise en regionale ondersteuning via 

o.a. loket, BPO’ers en tussenvoorzieningen;
•	 regie op regionale afspraken en afstemming met 

gemeenten en ketenpartners;
•	 toetsing en beoordeling van toelaatbaarheidsverklaring 

(TLV)-aanvragen, op basis van zorgvuldig handelen door 
de school;

•	 monitoring, kwaliteitsontwikkeling en het stimuleren 
van kennisdeling.

Schoolbesturen en scholen blijven altijd verantwoordelijk voor:
•	 onderwijskwaliteit en pedagogisch-didactisch handelen;
•	 de uitvoering van de zorgplicht;
•	 signalering, inzet en evaluatie van ondersteuning 

binnen de school;
•	 het opstellen en bijstellen van het OPP;
•	 de dagelijkse begeleiding van leerlingen.

Passend onderwijs kan alleen slagen wanneer duidelijk is wie 
welke verantwoordelijkheid draagt. Schoolbesturen zijn ver-
antwoordelijk voor het bieden van goed onderwijs, een stevige 
basisondersteuning en de organisatie van ondersteuning 
binnen de school. Het samenwerkingsverband heeft de taak 
om te zorgen voor een dekkend aanbod, gezamenlijke exper-
tise, regionale regie en een solide ondersteuningsstructuur.

De precieze taakverdeling tussen schoolbesturen en het 
samenwerkingsverband staat beschreven in het programma 
van eisen.

➔ zie paragraaf 3.1.
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Het Programma van eisen voor schoolbesturen en samen-
werkingsverbanden passend onderwijs (Ministerie van OCW, 
2024) vormt een landelijk kader waarin staat welke verant-
woordelijkheden, kwaliteitsvereisten en samenwerkingsaf-
spraken schoolbesturen en samenwerkingsverbanden 
gezamenlijk moeten borgen. 

Het programma van eisen beschrijft onder meer:
•	 wat schoolbesturen en samenwerkingsverbanden 

minimaal moeten organiseren om ondersteuning tijdig, 
toegankelijk en passend te maken;

•	 hoe governance, rolverdeling en gezamenlijke  
besluitvorming vorm moeten krijgen;

•	 welke eisen gelden voor de kwaliteit van basis
ondersteuning en het stelsel van extra ondersteuning;

•	 en hoe monitoring, evaluatie en transparante  
verantwoording zijn ingericht.

De inhoud van het ondersteuningsplan sluit aan bij het 
programma van eisen.

3.1.3	 Afwegingskader (de driehoek)

Kansrijk, thuisnabij en inclusief: dit vormt de basis bij alle 
afwegingen rondom ondersteuning, ondersteuningsarrange
menten en plaatsing.

➔ zie paragraaf 3.4 voor een uitgebreide beschrijving.

3.1.4	 Disclaimer: over invloed en rol van het SWV

Het SWV voert geen bestuurlijk gezag over scholen en bepaalt 
niet hoe scholen hun onderwijs of basisondersteuning 
inrichten. Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor onder-
wijskwaliteit en de dagelijkse uitvoering binnen hun scholen.

Het SWV richt zich op regionale samenhang, een dekkend 
netwerk van voorzieningen, gezamenlijke expertise en regie 
op afspraken.

Waar in dit ondersteuningsplan “we” wordt gebruikt, verwijst 
dit naar de gezamenlijke opdracht van schoolbesturen, 
scholen en het samenwerkingsverband, ieder vanuit de 

eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Het SWV 
faciliteert en verbindt, maar neemt geen taken over die 
wettelijk bij scholen of gemeenten horen.

Deze kaders geven richting aan hoe wij, samen met school-
besturen, scholen en ketenpartners, invulling geven aan ons 
gezamenlijke doel: kansrijk, inclusief en thuisnabij onderwijs 
voor alle leerlingen in de regio Waterland.

3.2 	 MISSIE: INCLUSIEF EN PASSEND ONDER-
WIJS: SAMEN MAKEN WE HET WAAR!

Deze missie richt zich tot iedereen die bijdraagt aan de 
gezamenlijke opdracht van het samenwerkingsverband: 
schoolbesturen, schoolleiders, docenten, ondersteuners en 
samenwerkingspartners.

Inclusief onderwijs is onze opdracht. Punt.
“Samen maken we inclusief en passend 

onderwijs mogelijk.” 

Wij streven naar onderwijs waarin iedere leerling tot zijn recht 
komt, zo veel mogelijk in de eigen, vertrouwde omgeving. 
Thuisnabij betekent: onderwijs op de plek die het beste aan-
sluit bij de ondersteuningsbehoefte van de leerling. Dat kan 
ook een school buiten het eigen samenwerkingsverband zijn 
wanneer die geografisch dichterbij ligt of beter passend is.

Door tijdige signalering en inzet van passende expertise 
bieden wij ondersteuning die licht is waar mogelijk en 
intensiever waar nodig. De school is daarbij zowel vindplaats 
als werkplaats van ondersteuning: docenten, leerlingen en 
ouders ontvangen ondersteuning op de plek waar de leerling 
leert en zich ontwikkelt.

De basis is altijd goed onderwijs. Schoolbesturen dragen de 
verantwoordelijkheid voor onderwijskwaliteit en een stevige 
basisondersteuning. 

Die bestaat minimaal uit:
•	 kwalitatief goed onderwijs in de klas
•	 vroegtijdige signalering van ondersteunings behoeften
•	 een breed, bewezen palet aan interventies en  

ondersteuningsvormen
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Het samenwerkingsverband stimuleert scholen om van en 
met elkaar te leren. Inclusie vraagt om samenwerken met 
betrokkenen, niet voor hen. Daarom ondersteunen wij 
scholen bij professionalisering, het versterken van ouder-
betrokkenheid en het delen van succesvolle praktijken. Zo 
bouwen we samen aan een stevige basis voor inclusief 
onderwijs.

3.3 VISIE 

Vanuit deze missie hanteert het samenwerkingsverband VO 
Waterland de volgende uitgangspunten:

Recht op optimale ontwikkeling
Iedere leerling heeft recht op een optimale en ononderbroken 
leerontwikkeling, met respect voor eigenheid en talenten, 
en met perspectief op een betekenisvolle plek in de samen-
leving.

Intensieve samenwerking
Inclusief en passend onderwijs vraagt om intensieve samen-
werking tussen reguliere en gespecialiseerde onderwijsvoor-
zieningen en met alle partners die bijdragen aan de ontwik-
keling van leerlingen.

Effectieve en respectvolle regie
Samenwerking vraagt om duidelijke, transparante regie, 
gebaseerd op wederzijds respect, gelijkwaardigheid en 
vertrouwen in elkaars expertise.

Gezamenlijke innovatie
Door gezamenlijk te leren, te experimenteren en succesvolle 
praktijken te delen, versterken wij het onderwijs en de onder
steuning in de regio.

Solidariteit bij veranderingen
Bij verschuivingen in leerlingenstromen en ondersteunings-
behoeften zijn schoolbesturen bereid elkaar te ondersteunen 
en gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen voor exper-
tise, menskracht en middelen.

Transparantie en continue verbetering
Het samenwerkingsverband is een lerende organisatie die 
systematisch evalueert, verantwoording aflegt en continu 
werkt aan verbetering.

Lerende scholen
Scholen ontwikkelen zich tot lerende organisaties waarin 
leerlingen zich welkom voelen, verschillen worden gewaar-
deerd en ondersteuning vanzelfsprekend onderdeel is van 
goed onderwijs.

3.4 	 AFWEGINGSKADER: KANSRIJK,  
THUISNABIJ EN INCLUSIEF

Bij het organiseren van passende ondersteuning hanteert 
het samenwerkingsverband VO Waterland een afwegings-
kader dat uit drie samenhangende uitgangspunten be -staat:

Kansrijk
Het onderwijsaanbod biedt perspectief op ontwikkeling, een 
diploma of een maatschappelijk gewaardeerd vervolgtraject. 
We streven ernaar dat elke leerling een zo kansrijk mogelijk 
pad volgt, met zicht op groei en succeservaringen.

Thuisnabij
Ondersteuning wordt zo dicht mogelijk bij de leefwereld van 
de leerling georganiseerd. Dit betekent in principe binnen 
de eigen school of regio, tenzij een andere plek duidelijk 
beter aansluit bij wat een leerling nodig heeft.

Inclusief
Waar mogelijk vindt onderwijs plaats in het regulier onder-
wijs, met passende ondersteuning. Verschillen tussen 
leerlingen worden genormaliseerd, niet geproblematiseerd, 
en ondersteuning wordt zo veel mogelijk binnen de school 
zelf gerealiseerd.

Deze drie uitgangspunten vormen samen het afwegings
kader bij het organiseren van ondersteuning, het inzetten 
van ondersteuningsarrangementen en het beoordelen van 
plaatsing in meer gespecialiseerde voorzieningen. In de 
praktijk vraagt dit soms om maatwerk en om een zorgvul-
dige afweging tussen wat wenselijk en haalbaar is binnen 
de schoolcontext.

Het afwegingskader helpt scholen en partners om beslis-
singen transparant, onderbouwd en consistent te nemen, 
altijd in het belang van de leerling.
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4. Van missie, visie en kaders naar 
ambitie en speerpunten
In de voorgaande hoofdstukken is uitgewerkt waar  
het samenwerkingsverband VO Waterland voor staat  
en welke richtinggevende kaders wij hanteren.  
Deze fundamenten, missie, visie en het landelijke 
Programma van eisen (OCW, 2024), laten duidelijk zien 
welke opgaven de komende jaren centraal staan en 
welke beweging van ons wordt gevraagd.

Om deze opgaven doelgericht op te pakken, hebben we een 
gezamenlijke ambitie geformuleerd: alle leerlingen in 
Waterland moeten kunnen rekenen op passend, inclusief 
en toekomstgericht onderwijs, met ondersteuning die tijdig, 
effectief en zoveel mogelijk binnen de eigen schoolomgeving 
wordt georganiseerd.

Die ambitie vraagt om gerichte keuzes. De terugblik op 
2022–2026, de gesprekken met leerlingen, ouders en part-
ners, de audits en de maatschappelijke en wettelijke ont-
wikkelingen maken zichtbaar waar versterking het meest 
nodig is. Op basis daarvan hebben we vier speerpunten 
benoemd die richting geven aan de regionale samenwerking 
en bepalend zijn voor de activiteiten in deze planperiode. 
Deze speerpunten vormen de inhoudelijke pijlers van dit 
ondersteuningsplan. Ze maken duidelijk waar we als regio 
gezamenlijk prioriteit aan geven, hoe schoolbesturen hun 
verantwoordelijkheid invullen en op welke wijze het samen-
werkingsverband ondersteunt en verbindt. In dit hoofdstuk 
beschrijven we de samenhang tussen de speerpunten; in de 
daaropvolgende hoofdstukken worden zij verder uitgewerkt.

4.1 	 VIER SPEERPUNTEN VOOR DUURZAAM  
EN INCLUSIEF ONDERWIJS 

Goed onderwijs is de sleutel tot gelijke kansen, persoonlijke 
ontwikkeling en actieve deelname aan de samenleving. De 
speerpunten hieronder zijn essentieel voor het versterken 
van de onderwijsketen en voor het verbeteren van de ontwik-
kelingskansen van alle leerlingen in het voortgezet (speciaal) 
onderwijs.

4.1.1 Inclusief onderwijs 

Iedere leerling heeft recht op een passende plek, bij voorkeur 
in het regulier onderwijs. Hiervoor is een dekkend netwerk 
van voorzieningen en een sterke ondersteuningsstructuur 
nodig, ook voor leerlingen met specifieke ondersteunings-
behoeften of (hoog)begaafdheid.

Dit speerpunt raakt direct aan:
•	 de zorgplicht van scholen: geen leerling mag worden 

geweigerd zonder passende oplossing
•	 de opdracht van het SWV om een dekkend aanbod te 

realiseren
•	 het ondersteunen van scholen bij de doorontwikkeling 

van hun basisondersteuning, zodat meer leerlingen in 
het regulier onderwijs kunnen blijven

•	 gelijke kansen voor alle leerlingen, zichtbaar en  
minder zichtbaar

Inclusief onderwijs vormt daarmee het fundament onder 
de andere speerpunten.

4.1.2 Doorgaande leer- en ontwikkellijnen 

Leerlingen ontwikkelen zich continu. Daarom is het essen-
tieel dat voorschoolse voorzieningen, PO, VO en vervolgop-
leidingen goed op elkaar aansluiten. Een soepele overgang 
voorkomt verlies van motivatie, frustratie en kansenonge-
lijkheid.

Door dit speerpunt uit te werken:
•	 wordt de samenwerking vanuit het VO met PO en  

MBO versterkt en wordt actief ingezet om ontwikkel
achterstanden te voorkomen;

•	 verbeteren we vroegsignalering en warme overdrachten
•	 worden leerlingen sneller op de juiste plek geholpen, 

met minder kans op uitval of een verkeerde plaatsing

Het afwegingskader (kansrijk – thuisnabij – inclusief) onder-
steunt scholen bij deze keuzes.
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4.1.3 Schoolaanwezigheid 

Het belang van schoolaanwezigheid
Schoolaanwezigheid is een basisvoorwaarde voor leren, 
ontwikkelen en meedoen. Het aantal leerlingen met lang-
durig of terugkerend verzuim stijgt, wat vraagt om betere 
registratie, vroegsignalering en preventie.

Het wetsvoorstel Terugdringen Schoolverzuim (ingediend 
eind 2024) legt extra nadruk op deze onderdelen. De ver-
wachte invoering ligt (onder voorbehoud) op 1 januari 2027. 
Hoewel de wet nog niet van kracht is, verwachten inspectie 
en gemeenten dat scholen nu al zorgvuldig beleid voeren 
rond aanwezigheid.

Ook op basis van de huidige Leerplichtwet zijn scholen 
verplicht verzuim te registreren en te melden. Door samen 
te werken in de regio wordt regionale samenhang bevorderd 
in preventie, signalering en maatwerktrajecten, zodat sig-
nalen eerder worden opgepakt en thuiszitten kan worden 
voorkomen.

De rol van het samenwerkingsverband
Het SWV heeft de taak te voorkomen dat leerlingen tussen 
wal en schip vallen. Thuiszittende leerlingen en vroegtijdige 
schoolverlaters zijn het uiterste teken dat het systeem 
rondom een leerling onvoldoende werkt.

Door dit speerpunt uit te werken:
•	 borgt het SWV de toegang tot onderwijs voor alle 

jongeren
•	 wordt voldaan aan wettelijke verplichtingen rond 

leerrecht en een passende plek
•	 wordt regionale regie gevoerd op preventie, signalering 

en maatwerktrajecten

Het SWV neemt geen verantwoordelijkheid van scholen over, 
maar zorgt ervoor dat zij er niet alleen voor staan.

4.1.4 	Samenwerking en integrale aanpak 
	 met gemeenten 

Veel factoren die het leren van leerlingen beïnvloeden, zoals 
mentale gezondheid, armoede, thuissituatie en jeugdhulp, 
liggen (deels) buiten het onderwijsdomein. Daarom is een 

sterke, herkenbare en gelijkwaardige samenwerking tussen 
onderwijs en gemeenten noodzakelijk.

Dit speerpunt is gezamenlijk opgesteld met het Samen
werkings verband Waterland PO en beleidsmedewerkers van 
de betrokken gemeenten.

Een effectieve aanpak vraagt om:
•	 duidelijke afspraken over rollen, routes en regie
•	 een voorspelbaar en toegankelijk ondersteunings

aanbod
•	 korte lijnen tussen onderwijs, jeugdhulp en  

gemeenten
•	 afstemming tussen regionale en lokale plannen

De komende planperiode werken we samen aan:
•	 een gezamenlijke taal en een gedeeld begrippen- 

kader
•	 afspraken die regionaal en lokaal herkenbaar zijn
•	 laagdrempelige toegang tot ondersteuning voor 

leerlingen en ouders
•	 een vaste overlegstructuur voor afstemming,  

evaluatie en bijsturing

Dit speerpunt draagt direct bij aan de andere drie speer-
punten, met name schoolaanwezigheid.

Waarom deze speerpunten samen? 
De vier speerpunten versterken elkaar:
•	 zonder samenwerking met gemeenten is effectief 

verzuimbeleid niet mogelijk
•	 zonder doorgaande lijnen is passende begeleiding 

moeilijk te realiseren
•	 zonder inclusief onderwijs ontstaan sneller thuiszit-

tende leerlingen

Door deze speerpunten integraal uit te werken kan 
Samenwerkingsverband VO Waterland:
•	 strategisch sturen op de belangrijkste regionale  

opgaven
•	 de wettelijke opdracht rond passend onderwijs  

beter invullen
•	 duurzaam samenwerken met scholen, ouders,  

gemeenten en ketenpartners
•	 het verschil maken voor leerlingen die dat het hardst 

nodig hebben
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4.2 	 SPEERPUNTEN EN DE DRIEHOEK  
INCLUSIE-KANSRIJK-THUISNABIJ 

De vier speerpunten uit dit hoofdstuk bepalen de richting 
voor de activiteiten die in de planperiode worden uitge-
voerd. Daarbij geldt dat alle activiteiten moeten bijdragen 
aan een kansrijk, zo inclusief mogelijk en zo thuisnabij 
mogelijk aanbod voor leerlingen. Thuisnabij betekent dat 
ondersteuning en onderwijs zo dicht mogelijk bij de leef
wereld van de leerling worden georganiseerd, binnen het 
eigen of een nabijgelegen samenwerkingsverband.

Bij de ontwikkeling en evaluatie van bestaande en nieuwe 
programma’s gebruiken we het afwegingskader (de driehoek). 
Dit kader helpt om keuzes systematisch, transparant en 
zorgvuldig te maken en steeds het belang van de leerling 
centraal te houden.

 

Kansrijk  
voor 

leerlingen

Inclusief Thuisnabij
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Deel B: Wie zijn het samenwerkingsverband

5.	 Het Samenwerkingsverband 
	 VO Waterland
5.1 RECHTSPERSOON

Samenwerkingsverband VO Waterland is een stichting met 
een onafhankelijke raad van toezicht en hanteert de 
Governancecode Funderend Onderwijs (2025) als leidend 
kader voor goed bestuur en toezicht3. Het samenwerkings-
verband functioneert als een netwerkorganisatie waarin de 
aangesloten schoolbesturen gezamenlijk verantwoordelijk-
heid dragen voor een dekkend, samenhangend en steeds 
inclusiever onderwijsaanbod voor alle leerlingen in de regio 
Waterland.

Binnen deze rechtsvorm geven de schoolbesturen gezamen-
lijk uitvoering aan de wettelijke zorgplicht en werken zij 
samen aan de ontwikkeling, uitwerking en implementatie 
van regionaal onderwijs- en ondersteuningsbeleid. Het 
samenwerkingsverband vervult hierin een verbindende, 
faciliterende en ondersteunende rol richting scholen en 
partners, om zo een sterke en duurzame regionale samen-
werking te waarborgen.

5.2 AANGESLOTEN BESTUREN EN SCHOLEN

De volgende besturen en scholen zijn statutair verbonden 
aan het samenwerkingsverband:
•	 Stichting Katholiek Onderwijs Volendam – Don Bosco 

College, BRIN 20GS
•	 Stichting VONK – Vonk Purmerend, BRIN 25EF
•	 Stichting Atlas College – De Triade Edam, BRIN 25DA
•	 Stichting PSG – diverse scholen in Purmerend (WJB, Gerrit 

Rietveld College, Innovium College, Antoni Gaudí, Nelson 
Mandela College, Jan van Egmond Lyceum), BRIN 01EO

•	 Stichting ZAAM – Bernard Nieuwentijt College, BRIN 17VF04
•	 Stichting iHUB – VSO Waterland College, BRIN 17IQ12
•	 Stichting OPSPOOR – VSO Martin Luther King-school, 

BRIN 15DZ00

Deze diversiteit aan voorzieningen vormt samen een dekkend 
aanbod van praktijkonderwijs en ZMLK tot en met gymnasium.

3.	https://www.vo-raad.nl/nieuws/geactualiseerde-governancecode-
	 funderend-onderwijs-van-kracht

	 Deelnemers in schooljaar	 2021-	 2022-	 2023-	 2024-	 2025-
			   2022	 2023	 2024	 2025	 2026

	 Bekostigingsjaar (T-1)		  2023	 2024	 2025	 2026	 2027

	 (regulier) Voortgezet	 Totaal voortgezet onderwijs (excl. VSO)	 6743	 6688	 6760	 6704	 6672 
	 Onderwijs	 Nieuwkomers	 14	 123	 62	 88	 48
		  Leerweg ondersteunend onderwijs (LWOO)	 637	 703	 655	 705	 736
		  Praktijkonderwijs (PrO)	 191	 198	 183	 204	 228
	
	 Voortgezet Speciaal 	 Categorie 1: Ernstige gedrags- of 	 195	 209	 222	 215	 211
	 Onderwijs	 psychiatrische problemen; zeer moeilijk 
		  lerend; langdurig ziek	
		  Categorie 2: Lichamelijk gehandicapt	 9	 8	 7	 4	 3
		  Categorie 3: Meervoudig gehandicapt	 5	 4	 4	 5	 3

* Bron: DUO
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5.3 	 DE REGIO WATERLAND EN  
LEERLINGAANTALLEN

Waterland bestaat uit stedelijke kernen en dorpen. Hoewel 
de leerlingaantallen de afgelopen jaren stabiel bleven, wordt 
tot 2031 een daling van 7–10% verwacht (DUO‑OCW‑prog
noses). De gemeente Purmerend daarentegen voorspelt voor 
die gemeente ten gevolge van uitbreiding van het aantal 
woningen een leerlinggroei op de Purmerendse scholen.

Tegelijkertijd stijgt de instroom van nieuwkomers en neemt 
de ondersteuningsvraag toe, met name op gedrag, execu-
tieve functies en sociaal-emotionele ontwikkeling.

Signalen uit de regio tonen:
•	 een over het algemeen stabiele overgang PO–VO
•	 kwetsbare groepen bij overgang VO–MBO / arbeid
•	 patronen van grootstedelijke problematiek: armoede, 

schulden, instabiele thuissituaties
•	 toenemende druk op onderwijs‑zorgsamenwerking

Deze ontwikkelingen benadrukken het belang van sterke 
doorgaande lijnen, inclusie en preventie van thuiszitten 
(speerpunten 1, 2 en 3). Sociale veiligheid en voorspelbaar-
heid blijken cruciale randvoorwaarden voor leerlingen om 
met deze complexiteit om te kunnen gaan.

Voor het volledige overzicht van het dekkend aanbod 
en leerlingaantallen verwijzen wij naar paragraaf 6.6 
(Dekkend aanbod) en de jaarverslagen die te vinden zijn 
op de website van het samenwerkingsverband. 
www.samenwerkingsverbandvowaterland.nl.

5.4 	 DE SCHOLEN BINNEN SAMENWERKINGS-
VERBAND VO WATERLAND

Binnen het samenwerkingsverband VO Waterland is een 
breed spectrum aan onderwijsvoorzieningen beschikbaar, 
variërend van ZMLK tot en met vwo/gymnasium. Samen 
vormen deze voorzieningen een dekkend, divers en samen-
hangend regionaal aanbod. 

➔ Zie paragraaf 6.6 voor de leerlingaantallen per school.

Regulier voortgezet onderwijs (VO)
•	 Innovium College (Purmerend) – fusie van Da Vinci  

en Antoni Gaudí; nieuwbouw vanaf 2026;
•	 Jan van Egmond Lyceum (Purmerend);
•	 Gerrit Rietveld College (Purmerend);
•	 Don Bosco College (Volendam);
•	 Vonk (Purmerend);
•	 De Triade (Edam/Volendam);
•	 Bernard Nieuwentijt College (Monnickendam);
•	 Nelson Mandela College (Purmerend)  

– in afbouwfase tot sluiting in 2027.

Praktijkonderwijs, ISK en tussenvoorzieningen
•	 WJB (PSG) – praktijkonderwijs, combigroep De Sprong 

(PrO-MLK), Internationale Schakelklassen (ISK) en 
ondersteuning voor onderbouw‑vmbo;

•	 Samenwerking met Talland College (mbo) – 
NT2‑groepen en warme overdracht.

•	 ReboundTOM – tijdelijke tussenvoorziening gericht op 
snelle terugkeer naar de school van inschrijving.

Voortgezet speciaal onderwijs (VSO)
•	 VSO Waterland College (iHUB);
•	 VSO Martin Luther King‑school (Purmerend, ZMLK); 

Verder kunnen we gebruik maken van 2 vaste plekken op de 
Copernicus SG te Hoorn (net buiten de regio) voor begaafde 
leerlingen met grote ondersteuningsbehoeften. Dit is geen 
VSO-school.

Deze voorzieningen vormen gezamenlijk een dekkend en 
samenhangend onderwijsaanbod binnen de regio Waterland.

In paragraaf 6.5 wordt het volledige dekkend aanbod 
uitgewerkt, inclusief aantallen en spreiding.

5.5 	 GOVERNANCE EN ROLVERDELING  
BINNEN HET SAMENWERKINGSVERBAND 
VO WATERLAND

De besluitvorming, advisering, uitvoering en verantwoor-
ding zijn binnen het samenwerkingsverband georganiseerd 
via verschillende gremia met een heldere rolverdeling. 
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Onderstaand overzicht sluit aan op het organogram:

Afbeelding: Organisatie en governancestructuur  
samenwerkingsverband VO Waterland

Raad van Toezicht (RvT)
Houdt toezicht op beleid en uitvoering, op rechtmatige en 
doelmatige besteding van middelen en op de kwaliteit van 
bestuur. De RvT ziet erop toe dat het samenwerkingsverband 
zijn wettelijke taken en maatschappelijke opdracht zorgvuldig 
vervult.

Directeur‑bestuurder
Is bevoegd gezag en eindverantwoordelijk voor de uitvoe-
ring van het ondersteuningsplan, de inzet van middelen en 
de dagelijkse aansturing van de organisatie. Legt verant-
woording af aan de RvT.

Deelnemersraad (DR)
Bestaat uit vertegenwoordigers van de aangesloten school-
besturen. Bepaalt gezamenlijk de richting van het samen-
werkingsverband en besluit over de hoofdlijnen, waaronder 
het ondersteuningsplan en de begroting. Vormt het bestuur-
lijke fundament van het SWV.

Adviesraad (AR)
Bestaat uit directeuren van de aangesloten scholen. Adviseert 
de directeur‑bestuurder en de Deelnemersraad. Brengt input 
vanuit de schoolpraktijk in, toetst uitvoerbaarheid en helpt 
beleid te vertalen naar uitvoering op schoolniveau.

Ondersteuningscoördinatorenoverleg
Bestaat uit alle ondersteuningscoördinatoren of medewer-
kers met een vergelijkbare functie van alle scholen en heeft 
een belangrijke signaalfunctie. Deelnemers helpen elkaar, 
onder leiding van de directeur‑bestuurder, bij passende 
oplossingen voor leerlingen en toetsen bouwstenen voor 
beleidsontwikkeling in de praktijk.

Jaarcyclus overleg en besluitvorming
De gremia komen gemiddeld zes keer per schooljaar bijeen 
in een vaste volgorde, zodat ieder overleg het volgende 
voedt. De cyclus start bij het ondersteuningscoördinato-
renoverleg (signaleren en praktijktoets), gevolgd door de 
Adviesraad (beleidsvoorbereiding), de Deelnemersraad 
(bestuurlijke besluitvorming op hoofdlijnen) en OPR/MR 
(medezeggenschap). Vervolgens legt de directeur‑bestuurder 
voorgenomen besluiten ter toezicht aan de RvT voor, waarna 
vaststelling plaatsvindt.

Medezeggenschap
•	 Ondersteuningsplanraad (OPR): 
	 bestaat uit ouders, leerlingen en medewerkers van scholen 

binnen het SWV; heeft instemmingsrecht op het onder-
steuningsplan en volgt de uitvoering. Is een belangrijke 
gesprekspartner voor de directeur‑bestuurder en draagt 
bij aan legitimatie en kwaliteit van beleid.

•	 Medezeggenschapsraad personeel (MR‑P): 
	 bestaat uit medewerkers van het samenwerkingsverband 

en vertegenwoordigt het personeel binnen de SWV‑orga
nisatie; heeft advies‑ en instemmingsrechten op besluiten 
over personeel en organisatie, conform de WMS.

5.6 	 EEN TOEKOMSTBESTENDIGE GOVERNANCE 

We kiezen ervoor om samen met het samenwerkingsverband 
PO Waterland vooruit te blijven kijken en tijdig keuzes maken 
voor samenwerking en inclusie, met oog voor draagvlak en 
uitvoeringskracht. Wij verkennen en kiezen de komende jaren 

Bestuur
Directeur-Bestuurder

Deelnemersraad
Eigenaar advies, 

instemming beleidsplan 
en financiering 
Schoolbesturen

Signaleren 
en uitvoeren
Ondersteunings

coördinatoren

Adviesraad
Uitvoering  

beleid/voorbereiding 
advies

Schoolleiders

•	 Onafhankelijk toezicht & 
	 werkgever/directeur- 
	 bestuurder: RVT 

•	 Intern Toezicht
	 - OPR 
	 - MR
	 - Audit 
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bestuurlijke toekomstscenario’s en doen dat in samenhang 
met landelijke ontwikkelingen in passend onderwijs en die 
in de route naar inclusief onderwijs in 2035. Zo kunnen we 
onze organisatie en Governance laten meebewegen met 
wat wij te doen hebben en voorkomen dat we daarin belem-
merd worden. 

Centraal staat dat inhoud gaat vóór structuur. Wij beoorde-
len mogelijke bestuurlijke scenario’s vanuit de vraag wat 
nodig is voor leerlingen en voor de kwaliteit van ondersteu-
ning dicht bij huis. Wij volgen en duiden landelijke beleids-
ontwikkelingen en adviezen en betrekken die actief bij het 
ontwikkelen van een meerjarig bestuurlijk toekomstper-
spectief.

Uitgangspunt is dat eventuele schaalvergroting, herinrich-
ting of intensivering van samenwerking alleen aan de orde 
is wanneer dit aantoonbaar bijdraagt aan de maatschappe-
lijke opdracht richting inclusie, wanneer dit niet ten koste 
gaat van de menselijke maat en thuisnabije ondersteuning. 

Tot 2035 positioneren wij ons als regisserende en verbin-
dende netwerkorganisatie die samenwerking stimuleert en 
richting geeft aan gezamenlijke afspraken en het naleven 
daarvan stimuleert.

5.7 	 DE INTERNE ORGANISATIE, HET LOKET EN 
ONDERSTEUNING AAN SCHOLEN

Onder leiding van de directeur-bestuurder ondersteunt de 
interne organisatie van het samenwerkingsverband de 
scholen in het realiseren van passend en steeds inclusiever 
onderwijs. De organisatie richt zich op:

1. Advisering en deskundigheid
•	 Begeleiders Passend Onderwijs (BPO) ondersteunen 

scholen bij het analyseren van ondersteuningsvragen, 
het versterken van de basisondersteuning en het 
organiseren van passende vervolgstappen.

•	 Overstapcoaches begeleiden kwetsbare leerlingen bij 
VO–MBO en VSO-VO overgangen.

•	 Deskundigen beoordelen aanvragen voor  
ondersteuningsarrangementen en toelaatbaarheids
verklaringen (TLV’s) en adviseren over handelings
mogelijkheden binnen de school.

2. Ondersteuningsprocessen en wettelijke taken
De interne organisatie:
•	 voert het secretariaat van de Commissie  

toelaatbaarheidsverklaring (TLV);
•	 beoordeelt en registreert aanvragen voor  

toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s) op basis van 
de wettelijke vereisten;

•	 beheert de administratieve processen rond  
ondersteuningsarrangementen;

•	 bewaakt regionale afspraken over zorgplicht,  
terugplaatsing en ondersteuningsroutes.

3. Bovenschoolse voorziening ReboundTOM
Het SWV coördineert samen met gemeenten de tijdelijke 
voorziening ReboundTOM. Deze voorziening ondersteunt 
leerlingen die tijdelijk niet volledig kunnen deelnemen aan 
het reguliere onderwijs, met als doel snelle en duurzame 
terugkeer naar hun school van inschrijving.

4. Samenhang en kwaliteitsontwikkeling
De interne organisatie verzamelt en analyseert signalen uit 
scholen, gemeenten en partners, en gebruikt deze om:
•	 trends te duiden,
•	 beleid te verbeteren,
•	 scholen te ondersteunen bij implementatie van afspraken,
•	 en monitoring en kwaliteitszorg vorm te geven (in lijn met 

het kwaliteitshandboek).

5.8 	 ONDERSTEUNING AAN  
LEERLING, OUDERS, SCHOLEN EN  
SAMENWERKINGSPARTNERS

5.8.1 Loket  

Leerlingen, ouders, scholen en andere betrokkenen kunnen 
met vragen of zorgen over passend onderwijs terecht bij het 
samenwerkingsverband VO Waterland. Het loket vervult 
tevens het secretariaat van de commissie voor toelaatbaar-
heidsverklaringen. Iedereen kan contact opnemen via 
telefoon of e-mail.

Het loket geeft informatie en advies en denkt met ouders, 
leerlingen en scholen mee over mogelijke ondersteunings-
routes. Het loket bewaakt dat betrokkenen niet van het 
kastje naar de muur worden gestuurd. De medewerkers van 
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het loket nemen geen verantwoordelijkheden van betrokken 
partijen over, maar helpen wel om het vervolgproces helder 
en zorgvuldig te organiseren, zonder onnodige omwegen. 
Daarbij zien zij erop toe dat de zorgplicht zorgvuldig wordt 
vervuld.

Daarnaast ondersteunt het loket scholen en samenwerkings
partners bij het zorgvuldig doorlopen van plaatsingsvraag-
stukken, het verkennen van passende ondersteuningsroutes 
en het vormgeven en aanvragen van maatwerktrajecten, 
maatwerk ondersteuningsarrangementen of toelaatbaar-
heidsverklaringen.

Het loket:
•	 ordent en verheldert de hulp- of ondersteunings - 

vraag;
•	 analyseert welke route passend en logisch is;
•	 adviseert welke partij het best in positie is om vervolg-

stappen te zetten;
•	 zorgt dat informatie, verantwoordelijkheden en klacht- 

en bezwaarroutes helder zijn, zodat betrokkenen weten 
waar zij terecht kunnen en wat hun rol is;

•	 kan, wanneer partijen het onderling niet eens worden 
over plaatsing of verantwoordelijkheden, opschalen 
naar overlegtafels met samenwerkingspartners, zoals 
de thuiszitterstafel of de doorzettingskrachttafel.

5.8.2 Ouder- en Jeugdsteunpunt

Voor leerlingen en ouders die het contact met het samen-
werkingsverband als een te hoge drempel ervaren, is daar-
naast een onafhankelijk ouder- en jeugdsteunpunt beschik-
baar. Dit steunpunt biedt laagdrempelige, onafhankelijke 
ondersteuning en helpt ouders en leerlingen bij het verhel-
deren van vragen, het voeren van gesprekken met school en 
het vinden van passende ondersteuning.

Capaciteit samenwerkingsverband- loket en ouder 
en jeugdsteunpunt
Het samenwerkingsverband hanteert geen limiet aan het 
aantal advies- en consultvragen dat door scholen of andere 
betrokken partijen kan worden ingediend. De beschikbare 
capaciteit en de inzet van deskundigen worden jaarlijks 
geëvalueerd en waar nodig aangepast aan de actuele 
ondersteuningsbehoefte binnen de regio.

Hiermee draagt het samenwerkingsverband bij aan een 
laagdrempelige toegang tot ondersteuning en ondersteunt 
het scholen, leerlingen en ouders bij het tijdig organiseren 
van passende expertise en begeleiding.

5.8.3 Informatievoorziening

Het samenwerkingsverband hecht veel waarde aan toegan-
kelijke, eenduidige en vindbare informatie voor ouders, 
leerlingen, scholen en ketenpartners. Daarom zorgt het SWV 
voor actuele en begrijpelijke informatie over ondersteuning, 
routes en procedures via:
•	 de website van het SWV VO Waterland,
•	 informatiekanalen van de aangesloten scholen,
•	 regionale communicatie zoals flyers, brochures, open 

dagen en overstapdocumenten.

In de informatievoorziening verwijzen we altijd naar:
•	 Het Ouder- en Jeugdsteunpunt
	 Voor ouders en leerlingen die behoefte hebben aan onaf

hankelijke ondersteuning is het Ouder- en Jeugdsteunpunt 
beschikbaar. Op de website staat duidelijk waar zij dit steun
punt kunnen vinden en hoe zij contact kunnen opnemen.

Volledige toelichting: zie paragraaf 5.8.2.

•	 Klacht- en bezwaarprocedures
	 Ouders en leerlingen moeten eenvoudig kunnen vinden 

welke stappen zij kunnen zetten wanneer zij het niet eens 
zijn met een besluit of ervaren dat een proces niet zorg-
vuldig is verlopen. Daarom bevat de website een duidelijke 
verwijzing naar de procedure klacht en bezwaar.

•	 Overstap- en ondersteuningsroutes
	 Op de website staan de stappen en routes rondom:
	 -	 zorgplicht,
	 -	 ondersteuningsarrangementen,
	 -	 toelaatbaarheidsverklaring (TLV) procedures,
	 -	 overstappen (PO–VO, VO–VO, VO–MBO),
	 -	 terugplaatsing vanuit VSO.

Het SWV actualiseert deze informatie jaarlijks en gebruikt 
eenvoudige, herkenbare taal, zodat ouders en leerlingen 
snel kunnen vinden wat zij nodig hebben.
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5.8.4	  Klacht en bezwaarprocedures

Een overzicht van de klacht- en bezwaarprocedures is opge
nomen in bijlage 3.

5.9 	 MAATSCHAPPELIJKE EN REGIONALE  
UITDAGINGEN

Het samenwerkingsverband VO Waterland heeft voor de 
planperiode 2026–2030 duidelijke ambities geformuleerd 
op het gebied van inclusief onderwijs, doorgaande leer- en 
ontwikkellijnen, schoolaanwezigheid en integrale samen-
werking met gemeenten en partners. Tegelijkertijd consta-
teren wij dat de realisatie van deze speerpunten plaatsvindt 
in een context waarin scholen, gemeenten en het samenwer
kingsverband worden geconfronteerd met samenhangende 
en deels structurele uitdagingen. Deze uitdagingen vragen 
om realistische keuzes, gezamenlijke verantwoordelijkheid 
en een meerjarige, gefaseerde aanpak.

Personeelstekorten en continuïteit
Ook in de regio Waterland hebben scholen en samenwer-
kingspartners te maken met aanhoudende personeels
tekorten en personeelsverloop, zowel in het onderwijs als 
in de zorg en jeugdhulp. Dit raakt direct de continuïteit en 
kwaliteit van onderwijs en ondersteuning. Specialistische 
expertise is niet altijd tijdig of structureel beschikbaar, wat 
de mogelijkheden om leerlingen binnen het regulier onder-
wijs te ondersteunen onder druk zet.

Basisvaardigheden en leerontwikkeling
Scholen signaleren, in lijn met landelijke ontwikkelingen, dat 
een groeiende groep leerlingen moeite heeft met basisvaar-
digheden zoals taal, rekenen en executieve vaardigheden. 
Deze achterstanden beïnvloeden niet alleen leerprestaties, 
maar vergroten ook de ondersteuningsbehoefte binnen het 
voortgezet onderwijs. Dit stelt scholen voor de uitdaging om 
tegelijkertijd te werken aan onderwijskwaliteit, ondersteu-
ning en inclusie.

Kansengelijkheid en doorstroom
De overgang van primair naar voortgezet onderwijs en de 
doorstroom binnen en tussen onderwijssoorten blijven 
kwetsbare momenten. Sociaaleconomische achtergrond, 
mogelijk selectie bij de poort en beperkte doorstroom

mogelijkheden binnen het VO dragen bij aan ongelijke 
kansen. Scholen in Waterland ervaren dat leerlingen die 
kansrijk instromen, gedurende hun schoolloopbaan alsnog 
uitstromen naar een meer passend, vaak praktischer onder-
wijsniveau. Dit vraagt om sterke begeleiding, flexibiliteit in 
onderwijsroutes en realistische verwachtingen.

Mentale gezondheid en welbevinden
Scholen en gemeenten zien een toename van mentale ge
zond heidsvragen bij jongeren, zoals stress, angst en sociaal-
emotionele problematiek. Tegelijkertijd wordt steeds vaker 
een beroep gedaan op onderwijs en jeugdhulp bij ontwikkel
vragen die ook onderdeel zijn van normaal opgroeien. Deze 
ontwikkeling legt druk op scholen, ouders en jeugdhulp en 
vraagt om heldere afbakening van verantwoordelijkheden 
en gezamenlijke preventieve aanpakken.

Sociale en fysieke veiligheid
Scholen ervaren in toenemende mate spanningen rond 
sociale veiligheid, groepsdynamiek en grensoverschrijdend 
gedrag. Maatschappelijke verharding en straatcultuur zijn 
zichtbaar in de schoolcontext en vragen extra inzet van 
scholen op het gebied van veiligheid, pedagogisch klimaat 
en ondersteuning van personeel.

Druk door landelijke groei van gespecialiseerd 
onderwijs
Hoewel het samenwerkingsverband inzet op inclusie en ver-
sterking van basisondersteuning, en het afgelopen jaren goed 
gelukt is om het aantal verwijzingen naar speciaal onderwijs 
in het VO Waterland niet te laten oplopen is landelijk sprake 
van een aanhoudende druk richting gespecialiseerd onder-
wijs. We zien dat het deelname percentage van jonge leer-
lingen in het SO toeneemt. In sommige gevallen worden 
leerlingen doorverwezen of kiezen ouders nadrukkelijk uit 
bezorgdheid-, terwijl met extra ondersteuning binnen het 
regulier onderwijs alternatieven denkbaar zijn voor voortgezet 
speciaal onderwijs. Dit vergroot de druk op het gespecia-
liseerde aanbod en leidt tot wachttijden. Tegelijkertijd kan 
hierdoor de afstand tussen regulier en gespecialiseerd 
onderwijs toenemen, wat de beweging naar meer inclusief 
onderwijs onder druk zet.

Ontwikkelingen in de jeugdhulp
De afgelopen jaren is sprake van een toenemende inzet 
van individuele jeugdhulp. Gemeenten hebben daarom de 
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opdracht gekregen om, via de hervormingsagenda Jeugd, 
te sturen op een meer samenhangende en doelgerichte 
inzet van ondersteuning.

In de praktijk blijkt dat ouders de weg naar de gemeente 
niet altijd weten te vinden en ondersteuning zoeken via 
uiteenlopende externe routes. Dit vraagt om een duidelijke 
koerswijziging. Door sterker te sturen op schoolmaatschap-
pelijk werk als laagdrempelige en herkenbare toegang, kan 
ondersteuning dichter bij school worden georganiseerd en 
worden ouders begeleid naar de juiste route richting het 
gemeentelijk jeugdloket.

Nieuwkomers en internationale instroom
De instroom van nieuwkomers en vluchtelingen vraagt 
blijvende aandacht voor passend onderwijsaanbod, met 
name binnen de internationale schakelklassen en bij door-
stroom naar regulier onderwijs. De combinatie van taal
achterstanden, trauma en uiteenlopende onderwijsachter-
gronden maakt deze opgave complex en intensief voor 
scholen en gemeenten.

Onderwijs aan jongeren in JeugdzorgPlus 
instellingen
JeugdzorgPlus betreft jongeren die tijdelijk verblijven in een 
gesloten jeugdzorginstelling. Voor deze doelgroep geldt dat 
onderwijs onlosmakelijk onderdeel is van het verblijf. De 
opdracht aan samenwerkingsverbanden om verantwoor-
delijkheid te nemen voor het onderwijs aan deze jongeren, 
stelt scholen en het samenwerkingsverband voor complexe 
vraagstukken. Het waarborgen van onderwijscontinuïteit 
en perspectief voor deze leerlingen vraagt om intensieve 
samenwerking en maatwerk.

Route naar inclusief onderwijs 2035
Met de landelijke werkagenda Route naar inclusief onderwijs 
2035 is de ambitie uitgesproken om toe te werken naar een 
onderwijssysteem waarin alle jongeren, met en zonder onder
steuningsbehoefte, zich welkom voelen en zo thuisnabij 
mogelijk onderwijs kunnen volgen. Deze ambitie geeft 
richting, maar roept in de praktijk ook vragen op over tempo, 
uitvoerbaarheid en randvoorwaarden.

Scholen ervaren dat de beweging naar inclusiever onderwijs 
plaatsvindt in een context waarin de ondersteuningsvragen 
toenemen, de druk op personeel groot is en de beschikbare 

expertise en middelen niet altijd toereikend zijn. Dit vraagt 
om een zorgvuldige balans tussen ambitie en haalbaarheid, 
waarbij ruimte nodig is voor gefaseerde ontwikkeling en 
realistische keuzes.

Nieuwe wet- en regelgeving (Doorbraakwet, 
Wetsvoorstel Terugdringen Verzuim)
Nieuwe landelijke kaders rond samenwerking in het sociaal 
domein en het terugdringen van schoolverzuim vragen om 
regionale voorbereiding, afstemming en verdere professio-
nalisering van registratie, vroegsignalering en regie. Deze 
ontwikkelingen benadrukken het belang van duidelijke 
samenwerkingsafspraken tussen onderwijs, gemeenten en 
ketenpartners.

Ondersteuning binnen financiële kaders
Tot slot staat het samenwerkingsverband voor de opgave 
om passende ondersteuning te bieden binnen beschikbare 
financiële middelen. Dit vraagt om scherpe prioritering, 
transparante keuzes en voortdurende evaluatie van de 
effectiviteit van ingezette ondersteuning, met het besef dat 
niet alle vragen gelijktijdig en in dezelfde intensiteit kunnen 
worden beantwoord.

In hoofdstuk 6 wordt toegelicht hoe de basisondersteu-
ning in het voortgezet onderwijs in de regio Waterland is 
ingericht. 
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Deel C: Dekkend aanbod

6.	 Basisondersteuning in alle scholen
Elke school binnen het samenwerkingsverband VO Waterland 
heeft een school-ondersteuningsprofiel (SOP) opgenomen 
in de schoolgids, dat openbaar toegankelijk is via de website 
van de school. Dit is een wettelijke verplichting. In het SOP 
beschrijft de school welke ondersteuning zij in de dagelijkse 
onderwijspraktijk kan bieden aan leerlingen met uiteenlo-
pende onderwijs- en ondersteuningsbehoeften: welke 
basisondersteuning wordt geboden en welke maatregelen 
genomen worden voor leerlingen die extra ondersteuning 
behoeven. Het profiel wordt voor een periode van vier jaar 
vastgesteld door het bevoegd gezag. De medezeggen-
schapsraad van de school heeft een adviesrecht bij de 
vaststelling. 

De minimale inzet van basisondersteuning is op alle scholen 
die aangesloten zijn bij het samenwerkingsverband gelijk. 
Elke school draagt zorg voor een minimale inzet van mede-
werkers die zich uitsluitend richt op deze vorm van onder-
steuning. Gemiddeld komt dat neer op 1 uur per leerling per 
schooljaar (exclusief ondersteuningscoördinatie). Omdat 
niet alle leerlingen ondersteuning nodig hebben kunnen er 
per leerling grote verschillen in uiteindelijke inzet van tijd 
voorkomen. De matrix basisondersteuning op de website 
van het samenwerkingsverband geeft aan welke ondersteu-
ning de bij ons samenwerkingsverband aangesloten scholen 
in ieder geval bieden, afhankelijk van de ondersteunings
behoefte van de leerling. De scholen ontvangen elk jaar een 
bijdrage van het samenwerkingsverband om de basisonder
steuning te versterken en te innoveren.

6.1 	 CONTEXTGERICHT PERSPECTIEF OP  
ONDERSTEUNING

Binnen het samenwerkingsverband wordt ondersteuning 
benaderd vanuit een contextgericht perspectief. Dit bete-
kent dat niet het individuele kind als probleem centraal staat, 
maar de vraag wat het onderwijs, het team en de schoolor-
ganisatie doen en nodig hebben om de leerling passend 
onderwijs te bieden. Goed, professioneel en uitdagend 

onderwijs in de groep vormt altijd het uitgangspunt. Extra 
ondersteuning is erop gericht dit onderwijs te versterken, 
te verdiepen of tijdelijk te intensiveren wanneer dit nood-
zakelijk blijkt.

De ondersteuning die een reguliere school kan bieden, 
wordt bepaald door het onderwijsconcept van de school en 
uitgewerkt aan de hand van vijf samenhangende velden4 

voor onderwijsondersteuning. Deze velden bieden een 
gemeenschappelijk kader voor scholen, ouders en het 
samenwerkingsverband.

Het samenwerkingsverband hanteert dit kader om, in samen-
hang met het SOP, te beoordelen welke ondersteuning 
binnen het reguliere onderwijs mogelijk is en wanneer 
aanvullende of zwaardere ondersteuning aan de orde kan 
zijn. Dit betekent dat bij ondersteuningsvragen niet het 
individuele kind als probleem centraal staat, maar de vraag 
wat het onderwijs, het team en de schoolorganisatie nodig 
hebben om de leerling passend onderwijs te bieden.

6.2 	 HET SCHOOLONDERSTEUNINGSPROFIEL 
VAN DE VO-SCHOLEN IN DE REGIO 

Het schoolondersteuningsprofiel (SOP) vormt het vertrek-
punt van de zorgplicht van de school. 

De ondersteuning die een reguliere school kan bieden, 
wordt bepaald door het onderwijsconcept van de school en 
uitgewerkt aan de hand van vijf samenhangende velden 
voor onderwijsondersteuning. Deze velden bieden een 
gemeenschappelijk kader voor scholen, ouders en het 
samenwerkingsverband.

Het samenwerkingsverband hanteert dit kader om, in 
samenhang met het SOP, te beoordelen welke ondersteuning 

4.	Gebaseerd op “Indiceren en arrangeren met organisatiemodel IVO
	 Passend Onderwijs’,M&O groep 2012
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binnen het reguliere onderwijs mogelijk is en wanneer aan-
vullende of zwaardere ondersteuning aan de orde kan zijn.

Het samenwerkingsverband kiest er bewust voor om het 
ondersteuningsaanbod van scholen te beschrijven en te 
beoordelen aan de hand van deze vijf velden. Dit kader 
vormt de basis voor het gesprek over passende ondersteu-
ning en voor de beoordeling van aanvragen voor aanvullende 
ondersteuning en toelaatbaarheidsverklaringen. Hiermee 
wordt transparant gemaakt welke inspanningen van scholen 
worden verwacht en hoe deze worden meegewogen in de 
besluitvorming.

6.3	 KADER VOOR ONDERWIJSONDERSTEUNING: 
DE VIJF VELDEN 

Binnen Samenwerkingsverband VO Waterland wordt onder-
steuning benaderd vanuit een contextgericht perspectief. 
Dit betekent dat bij ondersteuningsvragen niet het indivi-
duele kind als probleem centraal staat, maar de vraag wat 
het onderwijs, het team en de schoolorganisatie nodig 
hebben om de leerling passend onderwijs te bieden.

Goed, professioneel en uitdagend onderwijs in de groep 
vormt altijd het uitgangspunt. Extra ondersteuning is erop 
gericht dit onderwijs te versterken, te verdiepen of tijdelijk 
te intensiveren wanneer dit noodzakelijk blijkt. Elke school 
publiceert de schoolgids op de eigen website. In elke school-
gids is het schoolondersteuningsprofiel opgenomen. 

Kader
De vijf velden voor onderwijsondersteuning vormen het 
kader waarbinnen scholen hun ondersteuningsaanbod 
beschrijven, uitvoeren én verantwoorden. 

Dit kader is leidend voor:
•	 het schoolondersteuningsprofiel (SOP);
•	 het gesprek over passende ondersteuning met ouders 

en leerling;
•	 de beoordeling van aanvragen voor aanvullende 

ondersteuning en toelaatbaarheidsverklaringen (TLV).

Bij een aanvraag voor een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
maakt de school per veld inzichtelijk:
•	 welke inzet aantoonbaar is gepleegd;

•	 hoe deze inzet is gevolgd en geëvalueerd;
•	 waarom deze inzet, ondanks bijstelling waar nodig, 

ontoereikend is gebleken.

Het SOP concretiseert deze vijf velden op schoolniveau. Het 
samenwerkingsverband gebruikt deze concretisering als 
beoordelingskader bij toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-
aanvragen.

Wanneer een aanvraag onvoldoende onderbouwd is op één 
of meerdere velden, kan het samenwerkingsverband de 
aanvraag terugleggen bij de school met het verzoek deze 
aan te vullen, zodat een zorgvuldige en navolgbare beoor-
deling mogelijk is.

De vijf velden zijn geen losse voorzieningen, maar vormen 
in samenhang het kader waarbinnen scholen hun zorgplicht 
invullen en verantwoorden.

6.4	 UITWERKING VAN DE VIJF VELDEN VOOR 
ONDERWIJSONDERSTEUNING

1. Inzet van aandacht en tijd
De inzet van aandacht en tijd vormt de eerste en meest 
fundamentele vorm van ondersteuning. Scholen bieden 
binnen hun reguliere onderwijsorganisatie doelgericht extra 
aandacht en tijd aan leerlingen die dit nodig hebben.

Deze inzet vindt primair plaats binnen het onderwijs in  
de groep en kan, indien nodig, tijdelijk worden geïntensiveerd 
door:
•	 extra begeleiding door de leraar;
•	 inzet van interne ondersteuners;
•	 aanvullende ondersteuning binnen of buiten de groep.

De school beschrijft in het SOP:
•	 welke vormen van inzet van aandacht en tijd structureel 

beschikbaar zijn;
•	 in welke situaties deze worden ingezet;
•	 hoe deze inzet planmatig wordt gevolgd en geëvalueerd.

Bij een toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-aanvraag maakt de 
school inzichtelijk hoe deze inzet is toegepast en waarom 
deze, ondanks bijstelling, onvoldoende bleek om passend 
onderwijs te realiseren.
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2. Aangepast en aanvullend lesmateriaal
Scholen zetten aangepast en aanvullend lesmateriaal in 
wanneer de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen daarom vragen. Deze inzet kan zowel individueel 
als groepsgericht plaatsvinden en is gericht op het versterken 
van deelname aan het onderwijs. Scholen verschillen in de 
mate waarin zij beschikken over aangepast en aanvullend 
lesmateriaal. Samenwerkingsverband VO Waterland streeft 
ernaar dat binnen de regio een samenhangend en herkenbaar 
aanbod ontstaat, zodat leerlingen zo veel mogelijk onderwijs 
kunnen volgen binnen een reguliere school in de regio.

De school beschrijft in het SOP:
•	 welk aangepast en aanvullend lesmateriaal  

beschikbaar is;
•	 hoe dit materiaal wordt ingezet;
•	 waar grenzen liggen aan de mogelijkheden van de school.

Bij een toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-aanvraag maakt de 
school inzichtelijk welk materiaal is ingezet, hoe dit is geë-
valueerd en waarom deze ondersteuning ontoereikend is 
gebleken.

3. Aanpassingen in de ruimtelijke omgeving
Passend onderwijs kan vragen om aanpassingen in de 
fysieke en pedagogische leeromgeving. De mogelijkheden 
hiervoor verschillen per schoolgebouw en context. Niet alle 
aanpassingen zijn op schoolniveau realiseerbaar; hierbij 
speelt ook de rol van de gemeente een belangrijke factor.

Scholen beschrijven in het SOP:
•	 welke ruimtelijke aanpassingen mogelijk zijn;
•	 hoe deze bijdragen aan deelname aan het onderwijs;
•	 waar de grenzen liggen aan wat binnen de eigen 
	 context realiseerbaar is.

Deze informatie wordt betrokken bij de beoordeling van 
ondersteuningsvragen en toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-
aanvragen.

4. Expertise
Binnen Samenwerkingsverband VO Waterland staat niet 
een diagnose of beperking centraal, maar de onderwijs- en 
ondersteuningsbehoeften van de leerling in relatie tot de 
onderwijscontext. Expertise wordt ingezet om te komen tot 
handelingsmogelijkheden, niet om te labelen.

De kracht van ondersteuning ligt primair in het vakmanschap 
van het schoolteam. Expertise is bij voorkeur:
•	 gedeeld;
•	 ingebed in het team;
•	 gericht op het versterken van het onderwijs in de 
	 praktijk.

Waar de eigen expertise onvoldoende is, wordt aanvullende 
deskundigheid betrokken, intern of extern. Diagnoses of 
classificaties zijn daarbij geen voorwaarde voor het inzetten 
van ondersteuning of het aanvragen van een toelaatbaar-
heidsverklaring (TLV).

5. Samenwerking met externe organisaties
Voor sommige leerlingen is samenwerking met externe 
organisaties, zoals jeugdzorg, revalidatie of geestelijke 
gezondheidszorg, noodzakelijk om passend onderwijs te 
realiseren.

Wanneer een school zich handelingsverlegen voelt, wordt 
deze inschatting niet uitsluitend intern vastgesteld. Ter 
voorkoming van tunnelvisie wordt in dat geval altijd externe 
deskundigheid geraadpleegd om de onderwijs- en onder-
steuningsmogelijkheden zorgvuldig te beoordelen.

Deze externe consultatie maakt onderdeel uit van zorgvul-
dig handelen en wordt betrokken bij de besluitvorming over 
vervolgondersteuning.

6.5 DIVERSITEIT VAN LEERLINGEN 

Er zijn veel verschillen tussen leerlingen denkbaar. Sommige 
verschillen hebben niet of nauwelijks invloed op de inrich-
ting en het effect van het onderwijs, andere juist wel. Over 
het algemeen richten de scholen binnen het samenwer-
kingsverband VO Waterland zich in hun onderwijs op de 
meest voorkomende kenmerken van leerlingen. Leerlingen 
met afwijkende kenmerken moeten hierbij proberen aan te 
haken of er worden uitzonderingen voor deze leerlingen 
gemaakt. Dit laatste kan een school slechts in beperkte mate 
aan. Binnen alle scholen heeft men de ambitie om het 
aanbod daar waar mogelijk geschikt te maken voor leerlin-
gen met verschillende kenmerken. Dat leidt er in de praktijk 
toe dat er veel onderling wordt samengewerkt. Zo zijn er 
bijvoorbeeld leerlingen en soms zelfs klassen, onder andere 
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van gespecialiseerd onderwijs, die een deel van hun lessen 
volgen op een collega-reguliere school binnen het samen-
werkingsverband omdat daar soms een voor de leerling 
passender- en daarmee kansrijker uitstroomprofiel gekozen 
kan worden. We noemen dat symbiosetrajecten. 
 

6.6	 ONTWIKKELINGEN IN HET REGIONALE 
ONDERWIJSAANBOD

Nieuwbouw en grootste scholen
•	 Innovium College (Purmerend)
 	 Vanaf augustus 2026 krijgt het Innovium College 

gefaseerd een nieuw schoolgebouw aan de Flevostraat. 
De school is ontstaan uit een fusie tussen het Da Vinci 
College en SG Antoni Gaudí en biedt straks ruimte aan 
circa 1900 leerlingen.

•	 Jan van Egmond Lyceum (Purmerend)
	 1173 leerlingen (2025)
•	 Don Bosco College (Volendam)
	 1046 leerlingen (2025)

Dit zijn na Innovium de grootste VO‑scholen binnen het 
samenwerkingsverband.

Middelgrote scholen
•	 Vonk (Purmerend) circa 700 leerlingen
•	 De Triade (Edam/Volendam) ruim 650 leerlingen
•	 Het WJB (Purmerend) circa 500 leerlingen
	 (voorheen SG W.J. Bladergroen)
•	 Gerrit Rietveld College (Purmerend) circa 400 leerlingen

Kleinere scholen
•	 Bernard Nieuwentijt College (Monnickendam)  

circa 250 leerlingen. Mogelijk toekomstig onderdeel van 
de Purmerendse ScholenGroep (PSG).

•	 VSO Waterland College (iHUB) circa 100 leerlingen
•	 VSO Martin Luther King‑school (Purmerend)  

circa 100 leerlingen (In verhouding tot de reguliere 
VO-scholen kleine voorzieningen.)

Scholen in afbouwfase
•	 SG Nelson Mandela (Purmerend)
 	 Neemt geen nieuwe leerlingen meer aan. In schooljaar 

2025–2026 alleen onderwijs voor vmbo leerjaar 3 en 4; 
volledige opheffing na schooljaar 2026–2027.

Meer informatie
Voor een uitgebreid overzicht en een beschrijving van de 
karakteristieken van alle scholen in de regio Waterland 
(inclusief voorzieningen voor specifieke doelgroepen buiten 
de regio) verwijzen wij naar de websites en schoolgidsen 
van de betreffende scholen.

6.6.1 Doelgroepen waarvoor het aanbod divers is

Voor verschillende doelgroepen wordt binnen het samen-
werkingsverband een divers en deels flexibel aanbod 
gerealiseerd, passend bij de ondersteuningsbehoeften van 
leerlingen en de mogelijkheden van scholen.

Leerlingen met leer- en/of 
ontwikkelingsstoornissen
Alle scholen in de regio ontvangen middelen om de basison-
dersteuning te versterken. Scholen zetten deze middelen op 
verschillende manieren in, bijvoorbeeld via trajectgroepen, 
tijdelijke opvang of ambulante expertise binnen de school. De 
actuele stand van zaken per school is beschreven in de 
Schoolondersteuningsprofielen op de websites van de scholen.

Leerlingen met schoolweigering als gevolg van 
psychiatrische problematiek
Voor deze leerlingen wordt per situatie maatwerk georga-
niseerd, in samenwerking met ouders en ketenpartners. 
Daarbij wordt gezocht naar een passende combinatie van 
onderwijs en ondersteuning, variërend van regulier onder-
wijs met aanpassingen tot tijdelijke inzet van tussenvoor-
zieningen of andere vormen van onderwijsdeelname.

Leerlingen die zijn aangewezen op VSO maar 
(deels) regulier onderwijs kunnen volgen
Binnen de regio wordt samengewerkt tussen reguliere scho-
len en VSO-locaties om voor deze leerlingen maatwerkpro-
gramma’s te realiseren. Dit kan bijvoorbeeld bestaan uit het 
volgen van onderdelen van het onderwijsprogramma op 
een reguliere school, met ondersteuning vanuit het VSO.

Leerlingen met middelengebruik of verslavingsproblematiek
Voor leerlingen met aanhoudend middelengebruik wordt 
samengewerkt met organisaties voor verslavingszorg. In 
regionaal verband is onderwijs georganiseerd voor leerlingen 
die tijdelijk zijn opgenomen in een verslavingszorgvoorziening.
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(Dreigend) voortijdig schoolverlaters
Leerlingen die zonder startkwalificatie het onderwijs dreigen 
te verlaten, worden bij de overstap naar vervolgonderwijs 
of arbeid gevolgd en waar nodig begeleid door een over-
stapcoach.

Nieuwkomers
Het aantal nieuwkomersleerlingen in de regio fluctueert. 
Voor deze groep wordt onderwijs aangeboden via ISK-
voorzieningen, met aandacht voor een zorgvuldige en 
warme overdracht naar vervolgonderwijs. Door het hierbo-
ven beschreven aanbod wordt voor het merendeel van de 
leerlingen binnen de regio een passende onderwijsplek 
gerealiseerd. Voor een beperkt aantal leerlingen blijft 
maatwerk of plaatsing buiten de regio noodzakelijk.

6.6.2	 Individuele oplossingen voor overige  
	 doelgroepen

Voor sommige doelgroepen is het aantal leerlingen gering 
of is de ondersteuningsvraag zodanig specifiek dat het 
inrichten van een structurele voorziening in de regio niet 
doelmatig is. Voor deze leerlingen wordt in overleg met 
ouders, scholen en ketenpartners gezocht naar een indivi-
duele oplossing. 

Dit betreft onder andere leerlingen met:
•	 zeer hardnekkige motivatie- en werkhoudingsproble-

men;
•	 complexe problematiek op het grensvlak van onderwijs 

en zorg;
•	 ernstige problemen in de thuissituatie;
•	 zeer specifieke of meervoudige beperkingen.

Het is daarbij van belang te benadrukken dat scholen binnen 
het bekostigde onderwijs niet zijn ingericht om volledig 
individueel onderwijs op maat aan één leerling te bieden. 
Daarvoor ontbreken structureel zowel de personele als de 
financiële mogelijkheden. Wel zetten scholen en het samen-
werkingsverband zich maximaal in om binnen de kaders 
van passend onderwijs te zoeken naar wat wél haalbaar is. 
Dit kan variëren van aanpassingen binnen de reguliere 
school, inzet van aanvullende ondersteuning of ondersteu-
ningsarrangementen, tot tijdelijke of gedeeltelijke benutting 
van voorzieningen elders.

Scholen en schoolbesturen worden gestimuleerd om, waar 
mogelijk, ook voor deze leerlingen onderwijs binnen de 
reguliere school te organiseren, eventueel met inzet van een 
ondersteuningsarrangement. Wanneer dit niet haalbaar is, 
wordt samengewerkt met voorzieningen buiten de regio.
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7.	 Extra ondersteuning: 
	 uitgangspunten en procedures
Binnen Samenwerkingsverband VO Waterland is inclusief 
onderwijs het uitgangspunt. Scholen zijn primair verant-
woordelijk voor het bieden van passend onderwijs binnen 
de eigen onderwijscontext. Extra ondersteuning wordt 
ingezet wanneer aantoonbaar blijkt dat de basisondersteu-
ning, ondanks doelgerichte inzet en evaluatie, onvoldoende 
aansluit bij de onderwijs- en ondersteuningsbehoeften van 
de leerling.

Wanneer een leerling extra ondersteuning nodig heeft, 
werken school, leerling en ouders samen met een ontwik-
kelingsperspectief (OPP). Hierin wordt vastgelegd wat een 
leerling nodig heeft om zich binnen het onderwijs zo goed 
mogelijk te blijven ontwikkelen en naar een passende ver-
volgbestemming toe te werken. 

Voor een uitgebreide wettelijke toelichting op het werken 
met het OPP wordt verwezen naar paragraaf 7.10.

Extra ondersteuning is geen automatisch gevolg van kenmerken 
van een leerling, maar het resultaat van een zorgvuldig door-
lopen traject waarin de school inzichtelijk maakt:
•	 welke ondersteuning zij heeft geboden;
•	 wat dit heeft opgeleverd;
•	 en waar haar mogelijkheden eindigen.

Binnen het samenwerkingsverband zijn verschillende vormen 
van extra ondersteuning beschikbaar, variërend van onder-

steuning binnen het regulier onderwijs tot plaatsing in een 
gespecialiseerde onderwijssetting. Voor sommige leerlingen 
kan, wanneer ondersteuning binnen het regulier onderwijs 
onvoldoende passend blijkt, plaatsing in het voortgezet 
speciaal onderwijs of het praktijkonderwijs aan de orde zijn. 
Voor deze vormen van onderwijs is een toelaatbaarheids-
verklaring (TLV) vereist.

7.1	 PRAKTIJKONDERWIJS (PRO):  
DOEL, TOELATINGSCRITERIA EN  
TOELAATBAARHEIDSVERKLARING (TLV)

Het praktijkonderwijs is bedoeld voor leerlingen voor wie het 
behalen van een vmbo-diploma, ook met extra ondersteu-
ning niet haalbaar is. De overheid hanteert criteria voor 
toelating en heeft bepaald dat het praktijkonderwijs is voor 
leerlingen met een IQ tussen 55 en 80 en voor wie het beha-
len van een diploma in een van de leerwegen van het regu-
liere vmbo niet haalbaar is. Dit blijkt uit de leervorderingen 
die de leerling tijdens de basisschoolperiode heeft gemaakt 
(leerachterstand van 50% of meer op twee of meerdere 
domeinen: inzichtelijk rekenen, begrijpend lezen, technisch 
lezen en spellen waarvan een van de twee domeinen inzich-
telijk rekenen of begrijpend lezen dient te betreffen). 

Tijdens het vijf jaar durende praktijkonderwijs wordt de 
leerling via stages, theorie- en praktijkvakken toe geleid naar 
arbeid of naar arbeid en aanvullende scholing (entree 
opleiding/mbo niveau 1). Praktijkonderwijs is er, naast het 
toe leiden naar arbeid of entreeopleiding van het MBO, ook 
op gericht, de leerlingen competenties te laten ontwikkelen 
die zij na de school nodig hebben op het gebied van onder 
andere wonen, burgerschap en vrijetijdsbesteding. 

Om toegelaten te worden tot het praktijkonderwijs is een 
eenmalige toelaatbaarheidsverklaring nodig. De verklaring 
wordt in overleg met ouders tijdens de aanmeldprocedure 
bij het PrO aangevraagd bij het samenwerkingsverband. 
Ons samenwerkingsverband kent één school voor praktijk-
onderwijs, onderdeel van Het WJB.
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Veel procedures binnen het samenwerkingsverband volgen 
vergelijkbare stappen (aanvraag door de school, beoordeling 
door deskundigen, besluit door SWV). Omdat elke vorm van 
ondersteuning eigen criteria en wettelijke kaders kent, 
worden de procedures afzonderlijk beschreven.

Procedure aanvraag toelaatbaarheidsverklaring 
voor praktijkonderwijs
De praktijkschool vraagt, na overleg met en met toestemming van 
ouders, een toelaatbaarheidsverklaring voor praktijkonderwijs 
aan bij het samenwerkingsverband waaronder de school valt. 
Het WJB verzorgt voor de regio Waterland het praktijkonder-
wijs en valt onder het Samenwerkingsverband VO Waterland.

De school dient de aanvraag in via het digitale systeem Onder
wijs Transparant en voegt daarbij een digitale kopie van de 
capaciteitentoets, de leervorderingen en, indien aanwezig, 
resultaten van sociaal-emotioneel onderzoek toe. Wanneer 
de toetsresultaten zich op het grensgebied van PrO en leer-
wegondersteunend onderwijs (LWOO) bevinden, licht de 
school de keuze voor praktijkonderwijs nader toe.

Een deskundige op het gebied van PrO en LWOO beoordeelt 
namens het samenwerkingsverband de aanvraag en adviseert 
de directeur-bestuurder over toekenning of afwijzing.

Omdat de toelaatbaarheidsverklaring uiterlijk op de teldatum 
1 oktober van het schooljaar moet zijn geregistreerd, wordt 
scholen geadviseerd de aanvraag zo vroeg mogelijk in te 
dienen, zodra de school heeft vastgesteld dat de leerling voor 
inschrijving op het praktijkonderwijs in aanmerking komt. De 
maximale wettelijke beslistermijn bedraagt 6 tot 10 weken. 
Het samenwerkingsverband streeft er echter naar aanvragen 
zo snel mogelijk af te handelen, bij voorkeur vóór de zomer-
vakantie, zodat voor alle betrokken partijen tijdig duidelijkheid 
bestaat over de plaatsing van de leerling na de zomer.

7.2	 LEERWEGONDERSTEUNEND ONDERWIJS 
(LWOO) 

Verandering op komst
Scholen die leerlingen met een LWOO-aanwijzing plaatsen, 
ontvangen voor deze leerlingen extra middelen waarmee ze 
zelf mogen bedenken hoe ze daarmee deze leerlingen beter 
kunnen begeleiden. De overheid heeft aangekondigd de 

LWOO-regeling in de nabije toekomst te wijzigen of helemaal 
te laten vervallen, waarmee het aanvragen van een LWOO-
aanwijzing voor een leerling, zoals dat nu nog in onze regio 
gebeurt ook zal komen te vervallen op enig moment. 

Onderstaande tekst is voorlopig nog leidend voor de proce-
dure in de regio maar zal waarschijnlijk tussentijds moeten 
worden aangepast. Deze regeling wordt tijdens de komende 
ondersteuningsplanperiode gewijzigd. Bij het ingaan van de 
wijziging wordt een addendum aan dit document toege-
voegd. 

LWOO in de regio Waterland
De regels LWOO verschillen per samenwerkingsverband. Bij 
verhuizing naar een andere regio blijft de LWOO-aanwijzing 
geldig, maar kan de ondersteuning die men op een school 
biedt heel anders zijn. In ons samenwerkingsverband wordt 
de aanwijzing LWOO per individuele leerling toegekend, maar 
het ondersteuningsaanbod op de scholen hoeft niet indivi-
dueel ingericht te worden. Scholen maken daar zelf keuzes 
in. Op sommige scholen zijn aparte LWOO-klassen, op andere 
scholen zitten LWOO-leerlingen in reguliere klassen. 

Scholen kunnen er bijvoorbeeld ook voor kiezen om alle 
eerste klassen, ongeacht of er leerlingen met leer- achter-
standen in zitten, kleiner te maken zodat elke leerling meer 
aandacht kan krijgen. Scholen beschrijven zelf in hun 
schoolplannen hoe zij hun onderwijs en ondersteunings-
aanbod inrichten. Daarnaast wordt ouders en aanstaande 
leerlingen tijdens de open dagen op alle scholen de moge-
lijkheid geboden zich te informeren over de specifieke 
ondersteuningsmogelijkheden van de school. Het WJB heeft 
aparte LWOO-groepen voor de meest kwetsbare leerlingen 
en de mogelijkheid om iets meer individuele begeleiding in 
te zetten. Zij worden daarvoor door het samenwerkingsver-
band gefaciliteerd

In ons samenwerkingsverband hanteren we op het moment 
van schrijven van dit ondersteuningsplan de volgende criteria: 
Om in aanmerking te komen voor een aanwijzing LWOO moet 
het IQ van de leerling tussen de waarden 75 en 90 liggen en 
er moet sprake zijn van leerachterstanden (25% of groter) op 
ten minste twee van de vier domeinen: inzichtelijk rekenen, 
begrijpend lezen, technisch lezen en spellen. Of een IQ dat 
ligt tussen de waarden 91 en 120, waarbij tegelijkertijd sprake 
is van sociaal emotionele problematiek. 
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Een aanwijzing LWOO kan uitsluitend door de vmbo-school 
waar de leerling is ingeschreven voor 31 oktober van het 
eerste leerjaar in het vmbo aangevraagd worden. De aan-
wijzing is geldig tot en met leerjaar 3. De aanwijzing LWOO 
wordt in overleg met ouders tijdens de aanmeldprocedure 
bij het vmbo aangevraagd bij het samenwerkingsverband 
met behulp van de informatie van de basisschool en de 
Waterlandse Overstap. Indien het wenselijk is dat een 
leerling die niet in aanmerking komt voor LWOO geplaatst 
kan worden op de vmbo-afdeling van Het WJB, omdat de 
leerling extra ondersteuning nodig heeft, dan kan Het WJB 
in overleg met ouders een ondersteuningsarrange-
ment-budget bij het samenwerkingsverband aanvragen. 

Procedure aanvraag aanwijzing LWOO
De vmbo-school waar de leerling is geplaatst, dient, na overleg 
met en met toestemming van ouders, een aanvraag voor een 
LWOO‑aanwijzing in bij het samenwerkingsverband waarvan 
de school deel uitmaakt. Voor scholen in de regio Waterland 
gebeurt dit via het digitale systeem Onderwijs Transparant. 
De school voegt hierbij de uitkomsten van de capaciteiten-
toets, de leervorderingen en, indien beschikbaar, resultaten 
van sociaal-emotioneel onderzoek.

Wanneer de toetsresultaten zich op het grensgebied van 
LWOO en PrO bevinden, licht de school de keuze voor vmbo 
met leerwegondersteuning nader toe.

Een deskundige op het gebied van PrO en LWOO van het 
samenwerkingsverband beoordeelt de aanvraag en adviseert 
de bestuurder over toekenning of afwijzing.

Omdat de LWOO‑aanwijzing uiterlijk op teldatum 1 oktober 
van het eerste leerjaar door de school geregistreerd moet 
zijn, wordt geadviseerd de aanvraag zo vroeg mogelijk in te 
dienen, bij voorkeur direct na inschrijving van de leerling.

7.3	 ONDERSTEUNINGSARRANGEMENTEN

In ons samenwerkingsverband kennen we verschillende 
soorten ondersteuningsarrangementen die hieronder nader 
beschreven worden:
•	 een ondersteunings-arrangement op een reguliere school; 
•	 een tijdelijke plaatsing op een tussenvoorziening; 
•	 plaatsing op het voortgezet speciaal onderwijs. 

7.3.1	 Ondersteuningsarrangement 

Doel: continueren van het onderwijs binnen de reguliere 
school. Scholen kunnen in overleg met ouders en leerling 
aangeven hoe zij de extra ondersteuning ingevuld willen zien. 

Het samenwerkingsverband kan, op basis van het vooraf 
door de school met ouders opgestelde ontwikkelingsper-
spectief (OPP) aangevuld met de doelen waaraan men wil 
werken, (een deel van) de kosten vergoeden tot een bepaald 
maximumbudget. 

Als voor een leerling al een aanwijzing LWOO is toegekend 
of een toelaatbaarheidsverklaring PrO is afgegeven dan 
ontvangt de school bij de reguliere bekostiging voor deze 
leerling al een hoger budget dan voor ander type leerlingen 
en kan door de school maximaal een aanvulling tot €1.600,- 
worden aangevraagd. Voor overige leerlingen kan de school 
maximaal een budget van €4.000,- aanvragen. 

7.3.2	 Procedure aanvraag  
	 ondersteuningsarrangement

Scholen die zijn aangesloten bij het samenwerkingsverband 
kunnen, in overleg met ouders en de leerling, een aanvraag 
indienen voor een ondersteuningsarrangementen-budget. 
De school zorgt ervoor dat er een ontwikkelingsperspectief 
(OPP) is opgesteld conform de wettelijke eisen, inclusief een 
plan van aanpak.

Wanneer het ondersteuningsarrangement leidt tot een 
structurele aanpassing van het onderwijsprogramma of de 
onderwijstijd, is de school wettelijk verplicht hiervan mel
ding te doen bij de Inspectie van het Onderwijs. Deze ver-
antwoordelijkheid ligt altijd bij het bevoegd gezag van de 
school.

Omdat de school verantwoordelijk blijft voor de uitvoering 
van de extra ondersteuning, hoeven het OPP en het plan 
van aanpak niet apart door het samenwerkingsverband te 
worden bewaard.

De school dient de aanvraag in via het digitale loket Onder
wijs Transparant. Vervolgens beoordeelt een daartoe geman
dateerde deskundige van het samenwerkingsverband, met 
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expertise op het gebied van maatwerkoplossingen, de 
aanvraag op de school zelf. Deze deskundige kan de aan-
vraag ter plekke toekennen. Daarnaast heeft hij of zij de 
expliciete bevoegdheid om, indien de aanvraag onvoldoende 
onderbouwd is of nadere afstemming nodig blijkt, de aan-
vraag terug te leggen bij de school met een gemotiveerd 
advies tot aanvulling of bijstelling.

In uitzonderlijke gevallen kan de aanvraag worden voorge-
legd aan een tweede deskundige of besproken worden in 
een intern overleg, zodat een zorgvuldige en navolgbare 
besluitvorming gewaarborgd blijft.

7.3.3	 Procedure maatwerk ondersteunings -  
	 arrangement voor thuiszittende leerlingen  
	 zonder schoolinschrijving

Voor leerlingen voor wie onderwijs (tijdelijk) niet mogelijk is 
of lijkt, treedt het samenwerkingsverband, samen met 
gemeenten en andere samenwerkingspartners, outrea-
chend op. Eén van de betrokken partijen neemt actief 
contact op met de leerling en ouders, met als doel de 
relatie met onderwijs te herstellen of de ontwikkelmogelijk-
heden richting participatie en arbeidsmarkt te vergroten.

In overleg met de leerling, ouders en betrokken samenwer-
kingspartners kan een plan van aanpak worden opgesteld. 
Op basis hiervan kan een budget worden toegekend voor 
een maatwerktraject gericht op een passend onderwijsaan-
bod.

Het besluit tot toekenning vindt plaats in samenspraak met 
gemeenten tijdens de thuiszitterstafels, of op voordracht 
van de deskundige ondersteuningsarrangementen. De 
bestuurder van het samenwerkingsverband neemt het 
formele besluit tot toekenning. 

In overleg met betrokken leerling, ouders en samenwer-
kingspartners kan een plan van aanpak opgesteld worden 
op basis waarvan een budget voor een maatwerktraject 
voor een onderwijsaanbod toegekend kan worden. Het 
besluit tot toekenning wordt genomen in samenspraak met 
gemeenten tijdens thuiszitterstafels of op voordracht van 
de deskundige ondersteuningsarrangementen, waarna de 
bestuurder van het samenwerkingsverband besluit. 

7.3.4	 Tijdelijke plaatsing ReboundTOM (OPDC) 

ReboundTOM (Reboundvoorziening en ‘Trajecten op Maat’) 
is een door het samenwerkingsverband VO Waterland 
ingericht orthopedagogisch-didactisch centrum (OPDC). 
Deze bovenschoolse voorziening maakt onderdeel uit van 
het regionale dekkend aanbod en is bedoeld voor leerlingen 
die ingeschreven staan in het regulier voortgezet onderwijs 
in Waterland en tijdelijk niet het lesaanbod op hun eigen 
school kunnen volgen. 

ReboundTOM is bedoeld voor jongeren die om redenen van 
gedragsproblemen en/of motivatieproblemen tijdelijk niet 
het lesaanbod in hun reguliere school kunnen volgen. Het 
is de bedoeling dat de leerling na afloop van de Rebound 
periode terugkeert op de eigen school. Rebound biedt ook 
plaats aan leerlingen die door omstandigheden waardoor 
zij niet in staat waren aan onderwijs deel te nemen, een 
vrijstelling hebben gekregen en niet (meer)staan ingeschre-
ven op een school, maar die eraan toe lijken om weer te 
oefenen met deelnemen aan onderwijs.

De leerling kan afhankelijk van de ondersteuningsbehoefte 
volledig onderwijs volgen in de tijdelijke onderwijsvoorzie-
ning of gedeeltelijk aan het reguliere onderwijsaanbod van 
de eigen school blijven deelnemen. De leerling blijft inge-
schreven bij de (eigen) reguliere school. Van de school van 
herkomst wordt voldoende inspanning verwacht met 
betrekking tot het aanleveren en de planning van de lesstof. 
Het aanbod van ReboundTOM is het resultaat van samen-
werking door het samenwerkingsverband en de gemeenten 
regio Waterland. De onderwijsvoorziening wordt gefinan-
cierd door het samenwerkingsverband, gemeenten realise-
ren voor elke geplaatste leerling ondersteunend zorgaanbod 
(Levvel). 

Procedure aanvraag ReboundTOM
De procedure voor een aanvraag plaatsing bij ReboundTOM 
is gelijk aan die van de hiervoor beschreven procedure 
aanvraag voor een ondersteuningsarrangement. Het OPP 
en plan van aanpak moeten voor behandeling van de aan-
vraag echter wel aan het digitale systeem Onderwijs 
Transparant worden toegevoegd. De teamleider/coördinator 
van ReboundTOM besluit of een leerling geplaatst kan 
worden, dit is mede afhankelijk van de capaciteit van de 
voorziening.



SWV VO Waterland - Ondersteuningsplan 2026-2030	 33

 

7.4	 SAMENWERKING MET SPECIALISTISCHE 
SCHOLEN BUITEN DE REGIO

Voor sommige leerlingen is zeer specialistische ondersteu-
ning nodig, bijvoorbeeld vanwege een visuele of auditieve 
beperking of epilepsie. Deze ondersteuning is niet altijd 
binnen onze regio beschikbaar. In dat geval kan gebruik 
worden gemaakt van specialistische scholen of ambulante 
begeleiding vanuit landelijke expertisecentra.

In Nederland is het speciaal onderwijs ingedeeld in vier 
zogenoemde ‘clusters’:
•	 Cluster 1: voor leerlingen die blind of slechtziend zijn;
•	 Cluster 2: voor leerlingen die doof of slechthorend zijn, 

of een taalontwikkelingsstoornis hebben;
•	 Cluster 3: voor leerlingen met een lichamelijke of 

verstandelijke beperking, of een chronische ziekte;
•	 Cluster 4: voor leerlingen met gedragsproblemen of 

psychiatrische problematiek.

Voor plaatsing in het voortgezet speciaal onderwijs binnen 
cluster 3 of 4 beoordeelt het samenwerkingsverband of een 
leerling hiervoor in aanmerking komt. Dit gebeurt via het 
toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-loket van Samenwerkings
verband VO Waterland.

De ondersteuning vanuit cluster 1 en 2 is landelijk georga-
niseerd. De school of organisatie die deze specialistische 
ondersteuning biedt, bekijkt samen met ouders en de hui-
dige school of een leerling hiervoor in aanmerking komt.

Leerlingen uit de regio Waterland kunnen voor deze vormen 
van specialistisch onderwijs of begeleiding onder andere 
terecht bij voorzieningen buiten de regio, zoals:
•	 Visio Onderwijs Amsterdam en Bartiméus Onderwijs 

(voor leerlingen met een visuele beperking);
•	 Kentalis Onderwijs en stichting Viertaal (voor leerlingen 

die doof of slechthorend zijn of een taalontwikkelings-
stoornis hebben);

•	 De Berkenschutse (voor leerlingen met epilepsie).

Het samenwerkingsverband stemt, waar nodig, af met deze 
instellingen over de ondersteuning en de onderwijsloop-
baan van de leerling.

7.5	 CRITERIA VOOR TOEWIJZING VAN EEN 
TOELAATBAARHEIDSVERKLARING (TLV)

Een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) wordt afgegeven 
wanneer, op basis van een zorgvuldige, navolgbare en 
wettelijk correcte afweging, blijkt dat een leerling is aange-
wezen op een onderwijssetting buiten het reguliere onder-
wijsaanbod van de school.

Het samenwerkingsverband beoordeelt toelaatbaarheids-
verklaringen (TLV)-aanvragen vanuit een contextgerichte 
benadering, binnen de wettelijke kaders en op basis van de 
door de school aangeleverde informatie. 

Dit betekent dat niet uitsluitend wordt gekeken naar kenmerken 
of problematiek van de leerling, maar in samenhang naar:
•	 de geboden ondersteuning binnen het reguliere 

onderwijs;
•	 de mogelijkheden en grenzen van de schoolcontext;
•	 en het perspectief op ontwikkeling en deelname aan 

onderwijs.

Wettelijk kader
Voor het afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
gelden de wettelijke vereisten zoals vastgelegd in de Wet 
passend onderwijs. 

Dit betekent dat een toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-
aanvraag ten minste bevat:
•	 het ontwikkelingsperspectief (OPP), inclusief plan van 

aanpak;
•	 een beschrijving van de ingezette ondersteuning en de 

evaluatie daarvan;
•	 onafhankelijke deskundigenverklaringen, conform 

wettelijke eisen.

Deze informatie dient om inzichtelijk te maken wat aantoon-
baar is gedaan om de leerling binnen het reguliere onderwijs 
een passend aanbod te bieden.

Inhoudelijke criteria
Bij de beoordeling van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
hanteert het samenwerkingsverband de volgende criteria, 
in onderlinge samenhang bezien:
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1.	Aantoonbare inzet binnen regulier onderwijs
	 De school heeft aantoonbaar ondersteuning ingezet 

conform het eigen schoolondersteuningsprofiel (SOP) en 
binnen de vijf velden voor onderwijsondersteuning.

2.	Evaluatie en onderbouwing van ontoereikendheid
	 De school maakt inzichtelijk hoe de ingezette ondersteu-

ning is gevolgd, geëvalueerd en waar nodig bijgesteld, en 
waarom deze ondanks deze inspanningen ontoereikend 
is gebleken.

3.	Contextgerichte beoordeling
	 De beoordeling richt zich primair op de mogelijkheden en 

grenzen van het onderwijs, het team en de schoolorgani-
satie, en niet uitsluitend op kenmerken van de leerling.

4.	Inzet van deskundigheid
	 Bij de afweging zijn onafhankelijke deskundigen betrok-

ken. Deze deskundigheid is gericht op het beoordelen van 
onderwijs- en ondersteuningsmogelijkheden binnen de 
context van de leerling en de school, en niet primair op 
het stellen van diagnoses of labels.

5.	Zorgvuldige besluitvorming en perspectief
	 De aanvraag is volledig, navolgbaar en tot stand gekomen 

in overleg met ouders en leerling. Bij iedere toelaatbaar-
heidsverklaring (TLV) wordt expliciet gekeken naar evalua-
tiemomenten en mogelijkheden voor terugkeer naar 
regulier onderwijs.

Een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) is geen automatisch 
gevolg van de ondersteuningsbehoefte bij een leerling, maar 
het sluitstuk van een traject waarin aantoonbaar is onder-
zocht wat binnen het reguliere onderwijs mogelijk is en kan 
geduid worden als het begin van een traject voor de leerling 
om zich verder te ontwikkelen om zo kansrijk mogelijk door 
te stromen naar een (reguliere)vervolgopleiding of duurzame 
arbeidssituatie.

7.6	 TOELAATBAARHEIDSVERKLARINGEN 
– PROCEDURE

Het samenwerkingsverband heeft de wettelijke taak om vast 
te stellen of een leerling in aanmerking komt voor plaatsing 
in het voortgezet speciaal onderwijs of het praktijkonderwijs. 

Het bevoegd gezag van de school waar de leerling is aange-
meld of staat ingeschreven, dient de toelaatbaarheidsver-
klaring (TLV)-aanvraag in bij het samenwerkingsverband, 
nadat hierover met ouders en leerling op overeenstemming 
gericht overleg is gevoerd.

Het loket van het samenwerkingsverband beoordeelt of de 
aanvraag compleet is. Als essentiële informatie ontbreekt, 
wordt de aanvraag teruggelegd bij de school met het verzoek 
deze aan te vullen.

Een gedragsdeskundige van het samenwerkingsverband 
beoordeelt de aanvraag, vat de informatie samen in een 
deskundigenverslag en voorziet deze van een inhoudelijk 
advies. De aanvraag wordt vervolgens voorgelegd aan de 
commissie toelaatbaarheidsverklaring (TLV).

De stappen in de procedure voor aanvraag en  
beoordeling van een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
zijn nader uitgewerkt in bijlage 4 en 5.

7.7	 HET VO-LOKET EN DE COMMISSIE  
TOELAATBAARHEIDSVERKLARINGEN 
(TLV’S)

Het samenwerkingsverband heeft een VO-loket ingericht 
dat fungeert als toegangspunt voor vragen over ondersteu-
ning, plaatsing en advisering. Het loket ondersteunt scholen 
bij het verkennen van handelingsmogelijkheden en onder-
steunt scholen bij het organiseren van passende ondersteu-
ning, zodat leerlingen niet onnodig worden doorgeleid naar 
zwaardere voorzieningen.

Het VO-loket wordt bemenst door deskundigen die scholen 
ondersteunen bij:
•	 het versterken van de onderwijscontext;
•	 het zorgvuldig doorlopen van het ondersteunings

proces;
•	 het beoordelen van ondersteuningsvragen in  

samenhang met het SOP en de vijf velden.

De commissie kan daarnaast steekproefsgewijs toetsen of 
het op overeenstemming gericht overleg met ouders zorg-
vuldig heeft plaatsgevonden
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Commissie toelaatbaarheidsverklaring (TLV)
De commissie toelaatbaarheidsverklaring (TLV) behandelt 
aanvragen voor toelaatbaarheidsverklaringen voor plaatsing 
in het voortgezet speciaal onderwijs en het praktijkonder-
wijs. Alle scholen zijn hierin vertegenwoordigd door geman-
dateerde leden van de schoolleiding.

De commissie heeft expliciet de opdracht om:
•	 te onderzoeken of onderwijsdeelname binnen regulier 

onderwijs mogelijk is, al dan niet op een andere school 
binnen het samenwerkingsverband;

•	 gezamenlijk verantwoordelijkheid te nemen voor een 
zorgvuldige afweging van ondersteuningsroutes

•	 expertise te delen en contextversterking te stimuleren.

7.8	 STAPPENPLAN TERUG- EN  
OVERPLAATSING

Wanneer uit het ontwikkelingsperspectief (OPP) blijkt dat 
de doelen van een leerling kunnen worden bijgesteld, wordt 
actief onderzocht of terugkeer naar regulier onderwijs 
mogelijk is. In veel gevallen wordt al bij de toekenning van 
de toelaatbaarheidsverklaring een voorstel gedaan, voor 
een evaluatiemoment, ondersteund door een deskundige 
van het samenwerkingsverband.

De VSO-school stelt in overleg met ouders en mogelijke 
ontvangende school een terugplaatsing- of instroomplan 
op. Het samenwerkingsverband beoordeelt dit plan en kan 
aanvullend adviseren of ondersteuningsmiddelen toekennen.

Terugplaatsing wordt gezien als een ontwikkelingsgerichte 
stap, waarbij zorgvuldig wordt geëvalueerd en begeleid.

Toezicht en monitoring
Het samenwerkingsverband monitort aanmeldingen, plaat-
singen en terugplaatsingen en gebruikt deze informatie om 
samen met scholen de ondersteuning in de regio te verbe-
teren. Deze gegevens maken onderdeel uit van het toe-
zichtskader van de Inspectie van het Onderwijs.

Scholen leggen jaarlijks verantwoording af over hoe zij de 
basisondersteuning vormgeven, hoe zij deze met inzet van 
middelen van het samenwerkingsverband versterken en 
doorontwikkelen, en hoe zij de kwaliteit en effectiviteit van 

onder meer extra ondersteuningsarrangementen borgen.
Dit doen zij onder andere via een jaarlijkse onderlinge audit 
onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. Good prac-
tices worden vastgelegd en gedeeld, met als doel gezamen-
lijke kwaliteitsontwikkeling.

Een uitgebreide beschrijving van de overstapprocedure 
VSO–VO is opgenomen in Bijlage 6.

7.9	 TOELAATBAARHEIDSVERKLARINGEN 
BIJ INSTROOM VANUIT HET PRIMAIR 
ONDERWIJS

De samenwerkingsverbanden PO en VO werken nauw samen 
om overgangen zorgvuldig te laten verlopen. Warme over-
dracht, gezamenlijke afstemming en tijdige betrokkenheid 
van deskundigen zijn hierbij essentieel.

Bij instroom vanuit het primair onderwijs wordt altijd onder-
zocht of plaatsing binnen regulier voortgezet onderwijs 
mogelijk is, voordat een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) 
voor VSO wordt afgegeven. Dit gebeurt in overleg met 
ouders en met betrokkenheid van PO en VO.

Zo min mogelijk bureaucratie 
De wetgever schrijft voor dat het samenwerkingsverband 
een deugdelijke administratie ten behoeve van registratie 
en bekostiging van alle leerlingen met een ondersteunings-
arrangement inricht. 

Om bureaucratie te beperken, wordt zoveel mogelijk aan-
gesloten bij het leerlingendossier dat scholen op grond van 
wettelijke verplichtingen bijhouden.

Voor ondersteuningsarrangementen op een reguliere 
school voldoet het samenwerkingsverband daaraan door 
vooraf toekenning door een gemandateerde deskundige te 
laten controleren of de wettelijk verplichte documentatie 
(OPP, plan van aanpak, wijze waarop ouders en leerling 
betrokken zijn) op de school zelf aanwezig is. Daarbij hoort 
de school direct of het ondersteuningsarrangement wordt 
toegekend en of de deskundige aanvullend advies heeft. 
Het samenwerkingsverband registreert en bewaart zelf 
uitsluitend de algemene gegevens van de betreffende school 
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en leerling die nodig zijn voor de (financiële) administratie 
en een kopie van de toekenningsverklaring. 

Gegevensverwerking
Deze paragraaf licht de algemene afspraken toe, aanvullend 
op de eerder beschreven procedures.

Voor gegevensuitwisseling maakt het samenwerkingsver-
band uitsluitend gebruik van een beveiligde digitale omge-
ving. Voor een aanvraag van een toelaatbaarheidsverklaring 
voor plaatsing in speciaal onderwijs of PrO en voorlopig nog 
leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) is het samenwer-
kingsverband verplicht een eigen dossier in te richten en te 
bewaren. 

Hiertoe is een afgeschermde digitale omgeving ingericht 
waarin uitsluitend door de schoolbesturen en of het bestuur 
van het samenwerkingsverband, gemandateerde vertegen-
woordigers toegang hebben. Omdat voor overige zaken, 
zoals ondersteuningsarrangementen die verplichting niet 
geldt en scholen al de verplichting hebben het schooldossier 
van deze informatie te voorzien is besloten dat het samen-
werkingsverband een, door de schoolbesturen gemanda-
teerde deskundige onder toezicht van de school de aanvra-
gen voor ondersteuningsarrangementen op de school 
beoordeelt. Het samenwerkingsverband bewaart alleen de 
toekenningsbesluiten en voldoet daarmee aan haar ver-
plichtingen. 
 

7.10	HET ONTWIKKELINGSPERSPECTIEF (OPP)

De wet passend onderwijs geeft aan dat er voor leerlingen, 
die extra ondersteuning ontvangen, een ontwikkelingsper-
spectief (OPP) moet zijn. Het ontwikkelingsperspectief (OPP) 
is vastgesteld na- en minimaal jaarlijks geëvalueerd-, in ‘op 
overeenstemming gericht overleg’ met de ouders. 
 
Wanneer moeten leerlingen een 
ontwikkelingsperspectief (OPP) hebben? 
1.	Scholen moeten een ontwikkelingsperspectief (OPP) 

vaststellen voor elke leerling in het (voortgezet) speciaal 
onderwijs en het praktijkonderwijs. Voor nieuwe leerlingen 
moet dit binnen 6 weken na inschrijving gereed zijn. Voor 
zittende leerlingen moet dit voor het nieuwe schooljaar, 
voor 1 augustus/zomervakantie voorafgaand gereed zijn. 

2.	Voor elke leerling in het regulier onderwijs die extra onder
steuning nodig heeft, stelt het bevoegd gezag een ontwik-
kelingsperspectief (OPP) op. 

3.	Voor leerlingen die tijdelijk zijn geplaatst op een andere 
school of instelling stelt het bevoegd gezag het ontwikke-
lingsperspectief (OPP) vast binnen 6 weken na definitieve 
plaatsing van de leerling. 

Wat moet er in het ontwikkelingsperspectief (OPP) 
staan? 
Het ontwikkelingsperspectief (OPP) bevat volgens de wet  
de volgende onderdelen:
1.	 De verwachte uitstroombestemming van de 

leerling
	 In het voortgezet onderwijs betreft dit de verwachte uit-

stroom naar vervolgonderwijs (vmbo niveau, havo, vwo, 
mbo, hbo, wo), of, in het geval van praktijkonderwijs, het 
type functie of uitstroomrichting naar de arbeidsmarkt.

2.	 De onderbouwing van de verwachte 
	 uitstroombestemming
	 -	 Deze onderbouwing bevat in ieder geval een  

	 beschrijving van de mogelijkheden van de leerling,  
	 afgezet tegen de benodigde kennis en vaardigheden  
	 voor de beoogde uitstroombestemming.

	 -	 Daarbij worden de belemmerende en bevorderende  
	 factoren toegelicht, evenals de ondersteuningsbehoef- 
	 ten die van invloed zijn op het onderwijs aan de leerling.

3.	 De te bieden ondersteuning en begeleiding
	 In het OPP staat welke ondersteuning en begeleiding de 

school biedt, inclusief, indien van toepassing , de afwijkin-
gen van het reguliere onderwijsprogramma.

4.	 De wijze waarop de mening van de leerling is 
	 meegenomen
	 De school beschrijft hoe de leerling betrokken is bij het 

vaststellen of bijstellen van het OPP. (Verplicht vanaf 1 
augustus 2025.)

(Bron: Inspectie van het Onderwijs: wettelijke verplichte 
onderdelen van het OPP.)

Vaststelling, bijstelling en betrokkenheid  
van de ouders 
Wanneer een leerling extra ondersteuning nodig heeft, stelt 
de school een ontwikkelingsperspectief (OPP) op. Dit gebeurt 
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altijd in nauw overleg met ouders én de leerling. De school 
mag het OPP pas vaststellen nadat met ouders op overeen-
stemming gericht overleg is gevoerd. De volgende regels zijn 
van toepassing: 
 
Vaststellen van het OPP
•	 De school (namens het bevoegd gezag) stelt het OPP 

vast na overleg met ouders.
•	 Ouders en school ondertekenen het OPP.
•	 In het (voortgezet) speciaal onderwijs krijgt de school 

daarbij advies van: 
	 -	 de Commissie voor Begeleiding (cluster 3 en 4), of
	 -	 de Commissie voor Onderzoek (cluster 1 en 2).

Betrokkenheid van de leerling
De school legt vast hoe de mening van de leerling is mee-
genomen bij het opstellen of bijstellen van het OPP. Dit is 
een wettelijke verplichting.

Deskundigheid
Als het nodig is, kan de school extra deskundigheid inzetten, 
zoals:
•	 intern zorgteam,
•	 andere specialisten binnen de school,
•	 of externe experts.

Bijstelling en evaluatie
•	 De school evalueert het OPP minimaal één keer per jaar 

met ouders en leerling.
•	 Wanneer de ontwikkeling of ondersteuningsbehoefte 

verandert, stelt de school het OPP bij.

Instemmingsrecht ouders
Ouders hebben instemmingsrecht op het handelingsdeel 
van het OPP.
 
Als ouders het niet eens zijn met dit deel, worden zij 
geïnformeerd over:
•	 de mogelijkheid om een onderwijsconsulent te betrekken,
•	 de geschillencommissie passend onderwijs,
•	 en beroep en bezwaar.
 
Registratie en Toezicht inspectie 
De Inspectie van het Onderwijs ziet toe op de kwaliteit van 
het onderwijs, en daarmee ook op het werken met het 
ontwikkelingsperspectief (OPP). 

Scholen voor regulier onderwijs registreren in het Basis
register Onderwijs (BRON) dat een leerling een ontwikkelings
perspectief (OPP) heeft.

7.11 	 Zorgplicht

Zorgplicht wordt in deze paragraaf wettelijk en procedureel 
verder uitgewerkt.

Algemeen 
“De doelstelling van de zorgplicht is de realisatie van een zeer 
sterke vermindering van het aantal thuiszittende leerlingen 
en het voorkomen van tussentijdse afstroom en uitstroom van 
leerlingen. Het ondersteuningsaanbod moet telkens bezien 
worden vanuit deze doelstelling.” 
 
De school waar een leerling aangemeld wordt, heeft zorg-
plicht en zal na aanmelding de leerling plaatsen of, altijd in 
overleg met ouders, een plaats regelen op een school waar 
het aanbod voor deze specifieke leerling nog passender is. 
Alle scholen in ons samenwerkingsverband werken samen 
om ouders zo goed mogelijk te ondersteunen bij het vinden 
van de meest passende school en zijn verplicht te onder-
zoeken of zij, in onze regio, daadwerkelijk de school zijn die 
de leerling het best passend onderwijs kan bieden. Als een 
school denkt dat zij niet de meest passende school is, dan 
zal de school hierover met ouders in gesprek gaan om dit 
samen nader te onderzoeken. 

Een school mag alleen doorverwijzen als zij de opleiding van 
het geadviseerde niveau niet bieden of vol zijn. Als een 
school vol is dan moeten zij dat op hun website duidelijk 
zichtbaar aangeven zodat dit voor aanmelders vooraf dui-
delijk is. Verzuimt een school dit tijdig op de website te 
vermelden dan neemt de school alsnog de zorgplicht op 
zich en plaatst of zoekt met-, en regelt voor- de leerling een 
passend alternatief in de regio. 
 

Voor een uitgebreide toelichting op de zorgplicht, 
zie bijlage 7. 
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Deel D: Hoe gaan we het doen?

8. Speerpunt 1 – Inclusief onderwijs
Naar een dekkend, thuisnabij en passend  
onderwijsaanbod

8.1 DOEL EN AFBAKENING

Binnen de regio Waterland willen we dat iedere leerling, 
ongeacht ondersteuningsbehoefte, zoveel mogelijk onderwijs 
kan volgen op een reguliere, vertrouwde school dicht bij huis.

Dat is niet alleen wenselijk, maar ook de wettelijke opdracht 
vanuit passend onderwijs. Tegelijkertijd erkennen we dat 
sommige leerlingen meer gespecialiseerde ondersteuning 
nodig hebben. Inclusief onderwijs betekent daarom: regulier 
onderwijs waar het kan, gespecialiseerd waar dat nodig is. 

In dit speerpunt beschrijven we hoe het samenwerkingsver-
band bijdraagt aan deze ontwikkeling. Scholen zijn verant-
woordelijk voor het pedagogisch klimaat, de sociale veiligheid 
en de dagelijkse uitvoering in de klas. Het samenwerkings-
verband stuurt niet op de praktijk in scholen, maar onder-
steunt, faciliteert en bewaakt samenhang, zodat scholen hun 
zorgplicht goed kunnen uitvoeren en leerlingen een passende 
plek hebben.

8.2	 WAAROM INCLUSIEF ONDERWIJS  
BELANGRIJK IS

Nederland beweegt stap voor stap richting een steeds inclu-
siever onderwijssysteem. Landelijke wetgeving, zoals de 
zorgplicht, verplicht scholen om voor iedere leerling een 
passende plek te organiseren en te voorkomen dat leerlingen 
tussen wal en schip raken. Ook internationale afspraken, 
zoals het VN-Verdrag Handicap, benadrukken dat leerlingen 
recht hebben op onderwijs dat toegankelijk is en rekening 
houdt met verschillen.

In Waterland zien we dezelfde trend als landelijk: leerlingen 
hebben uiteenlopende ondersteuningsbehoeften, variërend 

van leerproblemen tot sociaal-emotionele vragen of mentale 
gezondheid. Scholen hebben al veel in huis om deze leerlin-
gen te ondersteunen, maar ervaringen uit de vorige planpe-
riode laten zien dat meer samenhang, voorspelbaarheid en 
handelingszekerheid nodig zijn om escalatie en onnodige 
verwijzingen te voorkomen. Dat vraagt om een stevige basis 
in scholen en om heldere en toegankelijke routes voor aan-
vullende ondersteuning.

8.3	 WAT OUDERS EN LEERLINGEN ONS  
VERTELLEN

Tijdens de voorbereiding van dit plan zijn ouders en leerlin-
gen uitgebreid bevraagd. Zij benoemen vooral twee belang-
rijke voorwaarden om goed mee te kunnen doen op school:

1. Sociale veiligheid
Veel leerlingen geven aan dat pesten, buitensluiten en 
onveiligheid, zowel in de klas als online, een grote impact 
hebben op hun welbevinden. Ze ervaren dat afspraken niet 
altijd duidelijk of consequent worden nageleefd. Leerlingen 
die vanuit het regulier onderwijs naar het (voortgezet) 
speciaal onderwijs overstapten, benoemen vaak opluchting 
omdat pesterijen daar minder voorkwamen.

2. Vaardigheden van leraren
Leerlingen en ouders benadrukken dat leraren een cruciale 
rol spelen. 

Ze vragen om:
•	 voorspelbaarheid en structuur;
•	 geduld en duidelijkheid;
•	 het kunnen omgaan met verschillen;
•	 écht gezien worden.

Zoals een leerling zei: “Vraag gewoon eens hoe het gaat.”

Ouders en leerlingen willen dus graag regulier onderwijs, mits 
de omstandigheden veilig en ondersteunend genoeg zijn.
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8.4	 BASISONDERSTEUNING:  
DE BASIS VOOR INCLUSIE

Basisondersteuning is alles wat een school in de klas en in 
de organisatie standaard biedt aan leerlingen die extra 
aandacht of ondersteuning nodig hebben. Het is de pijler 
onder inclusief onderwijs. De volledige inhoud van deze 
ondersteuning staat beschreven in Hoofdstuk 6.

Voor dit speerpunt is vooral belangrijk dat:
•	 het regulier onderwijs in beginsel ruimte biedt aan 

verschillen tussen leerlingen 
•	 scholen beschikken over een stevig pedagogisch en 

didactisch fundament;
•	 signalering van problemen vroeg en zorgvuldig gebeurt;
•	 scholen planmatig samenwerken met ouders en 

ketenpartners.

Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen hierbij 
door expertise te bieden, trends te signaleren, professiona-
lisering te organiseren en door regionale afspraken te 
bewaken.

8.5	 WAT DOET HET SAMENWERKINGS
VERBAND OM INCLUSIE TE VERSTERKEN 

De rol van het samenwerkingsverband is ondersteunend 
en verbindend. Hieronder staat wat het SWV de komende 
jaren wel doet en impliciet ook wat nadrukkelijk bij de 
scholen zelf blijft.

1.	Scholen ondersteunen bij het versterken van  
	 de basis
 
Het SWV:
•	 biedt advies en consultatie via onze begeleiders 

passend onderwijs (BPO’ers);
•	 voert jaarlijks gesprekken met scholen over hun 

schoolondersteuningsprofiel (SOP);
•	 signaleert regionale knelpunten en trends;
•	 stimuleert scholen om van elkaar te leren;
•	 ondersteunt bij monitoring en kwaliteitsontwikkeling.

Doel: scholen hebben een stevige basis waarmee zij meer 
leerlingen binnen het regulier onderwijs kunnen houden.

2.	Professionalisering en  
	 deskundigheidsbevordering
Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen bij het 
versterken van de deskundigheid binnen teams.

De focus ligt daarbij op:
•	 het versterken van pedagogisch-didactische vaardig

heden, met specifieke aandacht voor het omgaan met 
verschillen in de klas;

•	 het creëren van een leeromgeving met rust, structuur 
en voorspelbaarheid;

•	 het bevorderen van professionele gespreksvoering,  
met name in situaties waarin sprake is van spanning of 
emoties;

•	 het stimuleren van intervisie en het delen van kennis  
en expertise tussen scholen.

Deze aanpak draagt bij aan een veilig en inclusief school-
klimaat en voorkomt dat problemen escaleren.

3.	Schoolnabij maatwerk mogelijk maken
Soms is aanvullende ondersteuning tijdelijk nodig. 

Het SWV:
•	 helpt scholen bij het vormgeven van lichte, tijdelijke 

maatwerkoplossingen;
•	 bewaakt dat ondersteuning zo licht én zo thuisnabij 

mogelijk blijft;
•	 adviseert bij complexe casuïstiek zonder verantwoor

delijkheden van scholen over te nemen.

4.	Heldere routes voor extra ondersteuning
Wanneer ondersteuning binnen de school tekortschiet:
•	 zorgt het SWV voor transparante en zorgvuldige  

routes naar ondersteuningsarrangementen, tijdelijke 
voorzieningen of gespecialiseerd onderwijs;

•	 beoordeelt het samenwerkingsverband de toelaat
baarheidsverklaring (TLV)-aanvragen consistent en 
contextgericht;

•	 stimuleert het SWV dat scholen aantoonbaar externe 
expertise raadplegen;

•	 bevordert het SWV terugplaatsing naar regulier  
onderwijs waar mogelijk.

5.	Bovenschoolse voorzieningen coördineren
ReboundTOM blijft een belangrijke tijdelijke voorziening 
voor leerlingen die dreigen uit te vallen.
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Het SWV:
•	 coördineert samen met gemeenten de inzet van 

ReboundTOM;
•	 bewaakt altijd dat terugkeer naar de school van  

inschrijving het hoofddoel blijft.

6.	Overstappen en symbiose versterken
Om deelname aan regulier onderwijs te bevorderen:
•	 zet het SWV overstapcoaches in bij overstappen vanuit 

VSO naar VO;
•	 ondersteunt het SWV symbiosetrajecten, waarbij 

VSO-leerlingen lessen volgen op een reguliere school  
als dat past bij hun ontwikkeling.

7.	Input- de stem van- ouders en leerlingen  
	 structureel meenemen
Jaarlijks verzamelt het samenwerkingsverband VO ervarin-
gen van ouders en leerlingen via panels of digitale uitvraag. 
Deze signalen worden gebundeld in een regionaal rapport 
en gedeeld met de scholen.

8.6	 MONITORING EN HOE WE BEPALEN  
OF WE VOORUITKOMEN

De monitoring richt zich op leren, verbeteren en samenhang, 
niet op afrekenen.

We volgen:
1. Sterkte van de basisondersteuning
•	 Scholen beschikken over een actueel SOP en voldoen 

aan de afgesproken basisnormen.
•	 Regionale trends uit monitoring worden besproken  

met scholen en in de gremia.

2. Gebruik van ondersteuning en voorzieningen
•	 Aantal en type ondersteuningsarrangementen.
•	 Ontwikkelingen in toelaatbaarheidsverklaring (TLV)-

aanvragen (onderbouwing, volledigheid, inzet expertise).
•	 Succesvolle terugplaatsingen en symbiosetrajecten.

3. Schoolnabijheid en preventie
•	 Mate waarin problemen vroeg worden gesignaleerd  

en licht maatwerk effectief is.
•	 Signalen van overschrijdende groei richting zwaardere 

voorzieningen.

4. Ervaringen van leerlingen en ouders
Jaarlijkse input over inclusie, veiligheid, ondersteuning en 
betrokkenheid

8.7	 ONTWIKKELING VAN HET VOORTGEZET 
SPECIAAL ONDERWIJS (VSO)

Het samenwerkingsverband stuurt niet op afbouw of ophef-
fing van het VSO als doel op zich, maar anticipeert wel op 
een andere inzet en organisatie en op een mogelijke gewij-
zigde bekostiging van het VSO in de regio. Het VSO blijft de 
komende vier jaar een essentiële voorziening binnen het 
regionale onderwijsaanbod.

Er wordt gewerkt aan een zorgvuldige verdere ontwikkeling. 
Daarbij is het de bedoeling dat een deel van de huidige VSO 
klassen een plek krijgt binnen reguliere scholen, verspreid 
over de regio. Door VSO expertise fysiek in het reguliere 
onderwijs te brengen, wordt het stapsgewijs mogelijk om 
een deel van de huidige VSO doelgroep passend onderwijs 
te bieden binnen een reguliere omgeving. Deze werkwijze 
maakt kruisbestuiving tussen medewerkers mogelijk en zal 
naar verwachting een versterkend effect hebben op de 
basisondersteuning binnen scholen.

Het VSO blijft van groot belang voor leerlingen met zeer 
complexe ondersteuningsvragen en/of lagere cognitieve 
capaciteiten. Juist binnen het VSO wordt steeds meer ruimte 
gecreëerd voor onderwijsgerichte ontwikkeling van leerlin-
gen die voorheen vooral waren aangewezen op dagbeste-
ding.

Het samenwerkingsverband stuurt consequent op een 
passende plaatsing, waarbij het belang van de leerling 
centraal staat. Ontwikkelingen in leerlingaantallen in het 
reguliere onderwijs en het VSO worden gemonitord om zicht 
te houden op de effecten van het beleid. Eventuele veran-
deringen worden zorgvuldig en gezamenlijk besproken, met 
aandacht voor medewerkers, het behoud van expertise en 
de continuïteit en kwaliteit van ondersteuning. 

Besluitvorming vindt plaats in nauwe afstemming met 
scholen en besturen, met oog voor de menselijke maat en 
een toekomstgericht en inclusief onderwijsaanbod in de 
regio.
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8.8	 WAT WILLEN WE IN 2030 BEREIKT 
HEBBEN?

In 2030 willen we dat:
•	 scholen binnen Waterland een sterke en herkenbare 

basisondersteuning bieden;
•	 leerlingen zo veel mogelijk regulier onderwijs kunnen 

blijven volgen;
•	 samenwerking tussen regulier en gespecialiseerd 

onderwijs soepel verloopt;
•	 tijdelijke voorzieningen daadwerkelijk leiden tot  

terugkeer;
•	 ouders en leerlingen ervaren dat onderwijs in 

Waterland veilig, thuisnabij en ondersteunend is;
•	 routes naar ondersteuning helder, voorspelbaar en 

toegankelijk zijn.

Inclusief onderwijs is geen eindpunt maar een ontwikkeling. 
Met deze aanpak bouwen we samen, scholen, gemeenten, 
ouders, leerlingen en het SWV verder aan een regio waar 
iedere leerling zich welkom voelt en tot zijn recht kan komen.
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9.	Speerpunt 2 – Doorgaande leer- en  
	 ontwikkellijnen
Passend onderwijs als doorlopende route  
naar zelfstandigheid

9.1	 DOEL EN AFBAKENING

Iedere leerling moet de kans krijgen zich ononderbroken te 
ontwikkelen. Overgangen tussen scholen of onderwijssecto-
ren zijn daarbij cruciale momenten. Ze bepalen in sterke mate 
hoe een leerling een nieuwe stap maakt: met vertrouwen en 
perspectief, of juist met onzekerheid en risico op uitval.

Met Speerpunt 2 werkt het samenwerkingsverband aan 
soepele, voorspelbare en goed afgestemde overgangen 
tussen:
•	 primair onderwijs ➔ voortgezet onderwijs (PO–VO),
•	 voortgezet onderwijs ➔ vervolgonderwijs (VO–MBO, hbo),
•	 regulier en gespecialiseerd onderwijs (VO–VSO–PrO),
•	 onderwijs en arbeid.

Het SWV heeft hierbij een verbindende en faciliterende rol. 
Scholen blijven verantwoordelijk voor de begeleiding van 
leerlingen en de uitvoering van afspraken. Het SWV bewaakt 
samenhang, ondersteunt samenwerking en bevordert 
continuïteit in de onderwijsloopbaan.

9.2	 WAAROM DOORGAANDE LEER- EN  
ONTWIKKELLIJNEN ESSENTIEEL ZIJN

Overgangen in het onderwijs brengen kansen, maar ook 
risico’s met zich mee. Uit regionale en landelijke gegevens 
blijkt dat leerlingen juist rond overgangsmomenten kwets-
baar zijn. Problemen die eerder klein waren, kunnen groter 
worden als informatie niet volledig wordt overgedragen, 
afspraken onduidelijk zijn of ondersteuning niet naadloos 
wordt voortgezet.

Een onderbroken schoolloopbaan kan gevolgen hebben:
•	 verlies van motivatie;
•	 een minder passende onderwijsplek;
•	 vertraging in de ontwikkeling;
•	 risico op verzuim of voortijdig schoolverlaten (VSV).

Daarom investeren we in heldere afspraken, tijdige signale-
ring, warme overdracht en gezamenlijke verantwoordelijk-
heid. Het uitgangspunt is eenvoudig: een leerling hoeft niet 
o pnieuw te beginnen, maar kan voortbouwen op eerder 
opg ebouwde ontwikkeling en ondersteuning.

9.3	 OVERGANG VAN PRIMAIR NAAR 
VOORTGEZET ONDERWIJS (PO–VO)

In Waterland is de PO–VO-overgang goed georganiseerd via 
de Waterlandse Overstap: een regionaal protocol met duide
lijke afspraken over:
•	 welke informatie wordt overgedragen;
•	 welke toetsen gebruikt worden;
•	 hoe ouders en leerlingen betrokken zijn;
•	 de planning van gesprekken en overdrachtsmomenten;
•	 jaarlijkse evaluatie en verbetering.

Deze samenwerking heeft geleid tot stabiele overstappen en 
lage VSV-cijfers. Tegelijkertijd staan we voor een verandering: 
het landelijke besluit om het LWOO‑criterium (leerweg
ondersteuning) in de komende jaren af te schaffen. Daarom 
onderzoeken PO- en VO‑besturen samen met het SWV welke 
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toekomstbestendige manier van toekennen van extra onder-
steuning passend is voor leerlingen in Waterland.
 
Het SWV zorgt dat:
•	 scholen zich houden aan dezelfde afspraken;
•	 informatieoverdracht volledig en tijdig gebeurt;
•	 scholen ondersteuning krijgen bij complexe overstappen;
•	 signalen en knelpunten jaarlijks worden verzameld en 

besproken.
Hiermee blijft de Waterlandse Overstap een sterke regionale 
basis voor gelijke kansen.

9.4	 ROL VAN BEGELEIDERS PASSEND 
ONDERWIJS (BPO)

BPO’ers kunnen worden ingezet wanneer leerlingen extra 
ondersteuning nodig hebben bij de overgang naar de middel
bare school.

Zij:
•	 helpen bij het duiden van ondersteuningsbehoeften;
•	 ondersteunen scholen in het vormgeven van een 

passende start;
•	 signaleren mogelijke risico’s op vertraging, uitval of 

mismatch;
•	 werken nauw samen met ouders, leerkrachten en 

intern begeleiders.
De inzet van BPO’ers versterkt de continuïteit van ondersteu-
ning rondom de overstap en voorkomt dat leerlingen uit 
beeld raken.

9.5	 OVERGANG VAN VOORTGEZET ONDERWIJS 
NAAR VERVOLGONDERWIJS EN ARBEID

Ook de stap ná het voortgezet onderwijs is een belangrijk 
ontwikkelmoment. Voor veruit de meeste leerlingen verloopt 
deze stap vanzelfsprekend, maar voor sommigen kan juist 
op dat moment kwetsbaarheid ontstaan.

Denk aan leerlingen die:
•	 moeite hebben met studievaardigheden of motivatie;
•	 onzeker zijn over beroepskeuze;
•	 extra ondersteuning nodig hebben om hun opleiding  

vol te houden.

Scholen spelen hierbij een belangrijke rol, onder andere via 
mentoren, decanen en trajectbegeleiders. 

Het samenwerkingsverband (SWV) ondersteunt en versterkt 
deze overgang door:
•	 regionale samenwerking te organiseren met 

MBO‑scholen;
•	 overstapcoaches in te zetten voor leerlingen die extra 

ondersteuning nodig hebben;
•	 signalen uit het vervolgonderwijs terug te koppelen  

naar VO‑scholen;
•	 vroegtijdige afstemming te bevorderen om uitval te 

voorkomen.

9.6 INZET VAN OVERSTAPCOACHES

Overstapcoaches volgen leerlingen in kwetsbare situaties bij 
de overgang van VO naar MBO.

Zij:
•	 ondersteunen leerlingen die moeilijk plaatsbaar zijn of 

dreigen uit te vallen;
•	 helpen bij beroeps- en opleidingskeuze;
•	 bewaken de continuïteit in ondersteuning;
•	 geven scholen en het SWV waardevolle informatie over de 

aansluiting tussen VO en MBO.
•	 Hierdoor blijven leerlingen beter in beeld en worden 

problemen sneller gesignaleerd.

9.7	 WAT WILLEN WE IN 2030 BEREIKT HEBBEN?

In 2030 willen we dat:
•	 leerlingen overgangen ervaren als logisch, soepel en veilig;
•	 ondersteuning niet stopt bij sectorgrenzen, maar 

meebeweegt met de leerling;
•	 alle scholen werken volgens dezelfde regionale  

afspraken (PO–VO en VO–MBO);
•	 warme overdracht standaard is, vooral voor leerlingen 

met extra ondersteuningsbehoeften;
•	 voortijdig schoolverlaten verder daalt;
•	 doorstroom vanuit VSO en PrO naar regulier vervolg

onderwijs of arbeid beter wordt ondersteund;
•	 scholen, gemeenten en vervolgonderwijs structureel 

samenwerken rond leerlingen.
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Doorgaande leer- en ontwikkellijnen worden dan echt 
ervaren als één doorlopende route, niet als een ketting van 
losse schakels.

9.8	 MONITORING EN PRESTATIE INDICATOREN

Monitoring binnen dit speerpunt is gericht op inzicht, leren 
en verbeteren. Het is geen afrekenmechanisme.

Het SWV volgt:
1. Overdracht PO–VO
•	 Tijdigheid en volledigheid van de informatieoverdracht.
•	 Aandeel leerlingen met extra ondersteuningsbehoeften 

dat een warme overdracht ontvangt.
•	 Trends en knelpunten uit evaluaties van de Waterlandse 

Overstap.

2. Overgangen VO–vervolgonderwijs
•	 Succesvolle overstappen naar MBO (retentie in jaar 1).
•	 Signalen van het vervolgonderwijs over aansluiting.
•	 Inzet en resultaten van overstapcoaches.

3. Continuïteit bij transities
•	 Situaties waarin leerlingen tijdelijk stagneren  

(bijv. wachttijden of ontbrekende informatie).
•	 Onderbrekingen in onderwijsdeelname tijdens  

overstappen.
•	 Samenhang met verzuim, in afstemming met  

Speerpunt 3.

4. Ervaringen van leerlingen en ouders
•	 Jaarlijkse signalen over de ervaren overgang,  

begeleiding en communicatie.

Meerjarige ontwikkellijn (2026–2030)
Het SWV werkt in vier stappen:
1.	Inzicht (2026–2027): zicht krijgen op kwaliteit en 

volledigheid van overdrachten.
2.	Versterking (2027–2028): verbeteren waar nodig; 

versterken van warme overdracht.
3.	Leren en bijstellen (2028–2029): afspraken aanscherpen 

en structureel inbedden.
4.	Borging (2029–2030): doorgaande lijnen zijn vast 

onderdeel van werkwijzen van scholen en partners.

Doorgaande leer- en ontwikkellijnen zijn niet vanzelfspre-
kend; ze vragen om samenwerking, vertrouwen en tijdige 
afstemming. Alleen wanneer PO, VO, MBO, ouders, leerlin-
gen en gemeenten hetzelfde doel voor ogen houden (=een 
ononderbroken ontwikkelroute) krijgen leerlingen de kansen 
die zij verdienen.

Het samenwerkingsverband Waterland neemt hierin een 
verbindende rol: faciliterend, signalerend en ondersteu-
nend, zodat scholen kunnen doen waar zij het beste in zijn, 
goed onderwijs bieden dat perspectief geeft.
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10. Speerpunt 3 – Schoolaanwezigheid
Preventie, vroegsignalering en het voorkomen 
van verzuim en thuiszitten

Het samenwerkingsverband deelt, samen met scholen, 
gemeenten en ketenpartners, de ambitie dat geen enkele 
jongere langdurig zonder onderwijs of ontwikkelperspectief 
thuiszit. Idealiter zijn er geen thuiszittende leerlingen. 
Tegelijkertijd erkennen wij dat thuiszitten niet altijd volledig 
beïnvloedbaar is door onderwijs alleen en dat duurzame 
oplossingen vragen om gezamenlijke verantwoordelijkheid 
en samenwerking tussen onderwijs, gemeenten, jeugdhulp 
en het gezin.

10.1	 DOEL EN AFBAKENING

Schoolaanwezigheid is een basisvoorwaarde voor leren, 
ontwikkeling en deelname aan de samenleving. Leerlingen 
die regelmatig of langdurig afwezig zijn, lopen grote risico’s 
op leerachterstanden, sociale isolatie, problemen thuis of 
op school, en in het uiterste geval voortijdig schoolverlaten.

Binnen Speerpunt 3 richt het samenwerkingsverband zich op 
het voorkomen en verminderen van verzuim en thuiszittende 
leerlingen. Scholen zijn verantwoordelijk voor registratie, 
opvolging en het creëren van een veilig en ondersteunend 
klimaat. Het SWV ondersteunt en verbindt, maar neemt deze 
taken niet over. Het SWV werkt samen met scholen, gemeen-
ten, leerplicht en jeugdhulp om te zorgen dat leerlingen niet 
tussen wal en schip raken en zo snel mogelijk weer deelne-
men aan onderwijs. School aanwezig heid wordt niet gezien 
als een verantwoordelijkheid van één partij, maar als een 
gedeelde regionale opgave.

10.2	 WAAROM SCHOOLAANWEZIGHEID ZO 
URGENT IS

Steeds meer leerlingen hebben moeite om regelmatig naar 
school te gaan. Dat kan te maken hebben met allerlei factoren: 
mentale gezondheid, sociaal-emotionele problemen, thuis-
problemen, pesten, overprikkeling of een gebrek aan passend 
onderwijs. 

Ook landelijke ontwikkelingen versterken de urgentie. Door 
de uitvoering van ons jaarlijkse onderzoek naar oorzaken 
van verzuim hebben we goed zicht op de oorzaken van 
langdurig verzuim.

(Zie hoofdstuk 13 waarin deze onderzoeksresultaten zijn 
opgenomen). 

Wettelijke veranderingen
Met de komst van de nieuwe wet Terugdringen Schoolverzuim 
(invoerdatum onbekend) worden scholen verplicht om:
•	 eerder te signaleren;
•	 strakker te registreren;
•	 sneller te handelen bij risico’s;
•	 nauwer samen te werken met gemeenten en  

samenwerkingsverbanden.

Daarnaast verandert de vrijstelling op grond van artikel 5a 
van de Leerplichtwet, waardoor langdurig thuiszitten moet 
worden teruggedrongen. Deze ontwikkelingen onderstrepen 
het belang van een gezamenlijke en zorgvuldige aanpak van 
schoolaanwezigheid.

Regionale context
In Waterland zien we dat verzuim soms sluipend begint: een 
paar uur hier en daar, oplopend tot structurele afwezigheid. 
Als signalen niet tijdig worden opgepakt, kan het uiteindelijk 
leiden tot thuiszitten.

Scholen doen al veel, maar de aanpak is nog niet overal voor
spelbaar of goed afgestemd met partners. Daarom kiezen we 
voor een regionale, gezamenlijke aanpak die gebaseerd is 
op preventie, vroegsignalering en maatwerk.

10.3	 PREVENTIE EN VROEGSIGNALERING

De beste manier om schooluitval te voorkomen, is om sig-
nalen vroegtijdig te herkennen. Preventie begint in de klas: 
bij het zien van terugkerende afwezigheid, verminderde 
motivatie, sociaal-emotionele signalen of oplopende span-
ning.
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Het samenwerkingsverband ondersteunt scholen door:
•	 te helpen bij het versterken van hun signalerings

processen;
•	 samen te werken met ondersteuningsteams en  

intern begeleiders;
•	 beschikbaar te zijn voor consultatie bij vragen over 

leerlingen met risico op verzuim;
•	 trends en risico’s regionaal zichtbaar te maken.

Vroeg ingrijpen betekent dat leerlingen en ouders snel in 
beeld komen en dat escalatie vaak kan worden voorko
men.

10.4	 VERZUIM EN AANPAK THUISZITTENDE 
LEERLINGEN

Wanneer leerlingen langere tijd afwezig zijn, is een gecoör-
dineerde aanpak noodzakelijk. School, leerplicht, ouders, 
het SWV en waar nodig jeugdhulp moeten dezelfde infor-
matie delen en dezelfde doelen nastreven.

Het SWV draagt bij door:
•	 deel te nemen aan gemeentelijke overleggen over 

thuiszittende leerlingen;
•	 scholen te ondersteunen bij het organiseren van 

maatwerk (bijv. aangepast rooster, tijdelijke voorziening, 
combinatie onderwijs–zorg);

•	 mee te denken bij complexe situaties, zonder  
verantwoordelijkheden van scholen over te nemen;

•	 nauw samen te werken met gemeenten om  
ondersteuningsroutes toegankelijk te houden.

Het doel is altijd terugkeer naar onderwijs: hetzij volledig, 
hetzij gedeeltelijk of via een passende tussenstap.

10.5	 REGIE EN SAMENWERKING BIJ COMPLEXE 
SITUATIES

Sommige cases zijn zo ingewikkeld dat meerdere aandachts-
gebieden samenkomen, zoals thuissituatie, mentale gezond-
heid, motivatieproblemen, veiligheid, behandeling en 
onderwijs. In dergelijke situaties is het essentieel dat er één 
gezamenlijke lijn wordt gevolgd en dat alle betrokken par-
tijen goed op elkaar aansluiten. 

Het SWV:
•	 versterkt de samenwerking met gemeenten, leerplicht, 

SMW en jeugdhulp;
•	 bewaakt de onderwijscomponent in casusoverleggen;
•	 draagt bij aan duidelijke afspraken over rollen, routes 

en verantwoordelijkheden;
•	 ondersteunt scholen in het zoeken naar tijdelijke 

oplossingen, zoals ReboundTOM, als opstap naar 
terugkeer.

Doorbraakaanpak onderwijs & jeugdhulp
Landelijk wordt gewerkt aan een wetsvoorstel doorbraak
aanpak5 voor jongeren die vastlopen in zowel het onderwijs- 
als het zorgsysteem. In deze visie wordt sneller opgeschaald 
en gezamenlijk beslist wanneer er sprake is van een impasse. 
Het SWV verkent samen met gemeenten hoe deze aanpak 
in Waterland kan worden toegepast. Hierbij kan, indien 
nodig, een casusregisseur met doorzettingsmacht worden 
ingezet, die de samenwerking stroomlijnt en bewaakt dat 
de leerling niet uit beeld raakt.

10.6	 WAT WILLEN WE IN 2030 BEREIKT  
HEBBEN?

In 2030 willen we dat:
•	 schoolaanwezigheid in de regio aantoonbaar is gestegen;
•	 scholen beschikken over voorspelbare, duidelijke 

processen voor signalering en opvolging;
•	 thuiszittende leerlingen zo snel mogelijk weer  

deelnemen aan onderwijs of een passend traject;
•	 gemeenten, leerplicht en het SWV structureel  

samenwerken vanuit dezelfde afspraken;
•	 tijdelijke voorzieningen, zoals ReboundTOM, leiden tot 

succesvolle terugkeer;
•	 ouders en leerlingen ervaren dat ondersteuning snel 

beschikbaar is en dat er echt wordt gezocht naar 
oplossingen.

Schoolaanwezigheid wordt dan niet gezien als een verant-
woordelijkheid van één partij, maar als een gedeelde regio-
nale opgave.

5.	https://wetgevingskalender.overheid.nl/Regeling/
WGK011208#:~:text=Het%20doel%20van%20het%20wetsvoor-
stel,een%20aanbod%20bij%20vastgelopen%20casu%C3%AFstiek.
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10.7	 DE REGIONALE MT-MDSS AANPAK:  
GEZAMENLIJK EN SYSTEMATISCH WERKEN 

Het samenwerkingsverband kiest voor een meerjarige 
implementatie van een MultiTiered, MultiDimensional 
System of Supports (MT‑MDSS)6: een wetenschappelijk 
onderbouwde aanpak die onderscheid maakt tussen drie 
niveaus van ondersteuning: goede aanwezigheid; beginnend 
verzuim, aanhoudend verzuim. Deze aanpak sluit aan op 
landelijke en internationale inzichten in de preventie van 
schoolverzuim, het bevorderen van duurzame onderwijs-
deelname, en het structureel samenwerken vanuit een 
gedeeld kader. 

Tier 1 — Basis: alle leerlingen
•	 Goed pedagogisch klimaat
•	 Positieve relaties
•	 Welbevinden
•	 Preventie en vroegsignalering
•	 Schoolbreed beleid voor aanwezigheid

Tier 2 — Beginnend verzuim (5–10%)
•	 Gericht ingrijpen bij terugkerende afwezigheid
•	 Kleine aanpassingen, extra mentorcontact,  

gesprekken met ouders
•	 Snelle afstemming met leerplicht

Tier 3 — Ernstig of langdurig verzuim
•	 Intensieve begeleiding
•	 Betrokkenheid van meerdere partners,  

waaronder het loket
•	 Casusregie
•	 Maatwerkoplossingen gericht op terugkeer

Meerjarenplanning 2026–2030
Jaar 1:	 pilotscholen starten met volledige implementatie; 	

	 regionale nulmeting.

Jaar 2: 	uitbreiding naar meer scholen; Tier‑1 strategie  
	 schoolbreed ingevoerd.

Jaar 3: 	samenwerking met gemeenten structureel  
	 geborgd; daling Tier‑3 groep zichtbaar.

Jaar 4: regio brede implementatie; verankering in beleid  
	 en kwaliteitszorg.

10.8	 RELEVANTE DATA EN MONITORING 
SCHOOLAANWEZIGHEID

Data en trends (nulmeting 2024–2025)
Sinds 2021 voert het samenwerkingsverband jaarlijks ver-
zuimonderzoek uit. Daaruit blijkt dat dreigend verzuim de 
grootste groep vormt en dat oorzaken vaak samenhangen. 
Internaliserende problematiek (angst, somberheid, stress) 
komt het meest voor, gevolgd door gedragsproblemen en 
gezinsfactoren. Registratie en aanlevering verschillen nog 
per school, maar het toegenomen aantal meldingen laat 
zien dat scholen transparanter en consistenter rapporteren. 
Dreigend verzuim betreft minimaal 16 uur afwezigheid in 4 
onderwijsweken en is vaak een voorfase van langdurige 
afwezigheid.

In 2024–2025 was dreigend verzuim veruit de grootste 
categorie (92 van 152 gemelde leerlingen). De belangrijkste 
oorzaken waren internaliserende problematiek (49%), 
gevolgd door gedrags- en gezinsfactoren.

In 2025 is aanvullend uitgevraagd welk deel van de leerlin-
gen per school valt in Tier 1 (>95% aanwezig), Tier 2 (90–95%) 
en Tier 3 (<90%) van het MT MDSS model. De verdeling in 
Waterland ligt nagenoeg in lijn met landelijke streefniveaus. 
Deze gegevens vormen de nulmeting bij de start van de plan
periode 2026–2030.

6.	Het model Multi-Tiered, Multi-Dimensional System of Supports (MT-MDSS) 
is ontwikkeld door Patricia A. Graczyk (Universiteit van Illinois te Chicago) 
en Christopher A. Kearney (Universiteit van Nevada, Las Vegas)

≥ 95% 
Goede aanwezigheid

< 15%
Beginnend verzuim

< 5%
Aanhoudend 

verzuim

Piramide van de MT-MDSS-aanpak



SWV VO Waterland - Ondersteuningsplan 2026-2030	 48
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Figuur — Verdeling leerlingen over Tier 1, 2 en 3  
(nulmeting 2024–2025). 

Monitoring: wat volgen we en waarom
De monitoring binnen Speerpunt 3 is gericht op inzicht en 
gezamenlijke verbetering. We bespreken de gegevens 
jaarlijks met scholen, gemeenten en leerplicht om trends 
vroeg te herkennen en acties op elkaar af te stemmen. 

Het SWV volgt onder meer:
•	 ontwikkelingen in (dreigend) verzuim en langdurige 

afwezigheid;
•	 doorstroom en begeleiding van leerlingen die maatwerk 

ontvangen;
•	 inzet en werking van ReboundTOM trajecten;
•	 ervaringen van scholen in de samenwerking met 

ketenpartners;
•	 signalen van ouders en leerlingen over duidelijkheid, 

voorspelbaarheid en ondersteuning.
	
Zo ontstaat een gedeeld, actueel beeld van risico’s, knelpun-
ten en wat in de praktijk werkt. De uitkomsten vormen de 
basis voor regionale afstemming en het verder ontwikkelen 
van een brede, preventieve aanpak.

De prestatie indicatoren (KPI’s) en nulmetingen  
per speerpunt staan in Hoofdstuk 14:  
Monitoring & Resultaten. 

Schoolaanwezigheid is geen bijzaak, maar de basis om te 
leren en te groeien. Met dit speerpunt bouwen we aan een 
regionale aanpak die niet alleen problemen oplost, maar 
vooral voorkomt dat ze ontstaan. Door samen te werken 
(scholen, gemeenten, ouders, leerlingen, jeugdhulp en het 
SWV) zorgen we ervoor dat ieder kind mee kan blijven doen, 
elke dag opnieuw.
 

5 reguliere scholen binnen het samenwerkingsverband 
hebben aangegeven hoeveel procent van hun leerlingen:
Tier 1: meer dan 95% schoolaanwezig waren;
Tier 2: tussen de 90% en 95% aanwezig waren; en
Tier 3: minder dan 90% aanwezig waren.

Schoolaanwezigheid
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11. Speerpunt 4 – Samenwerking en  
	 integrale aanpak met gemeenten
 
Samen sterk voor onderwijs en zorg

11.1	 DOEL EN AFBAKENING

De ontwikkeling van jongeren wordt bepaald door meer dan 
onderwijs alleen. Factoren zoals mentale gezondheid, vei-
ligheid thuis, armoede, jeugdgroepen, opvoedingsvragen 
en maatschappelijke druk spelen vaak een grote rol. Daarom 
vraagt passend en inclusief onderwijs om goede samenwer-
king tussen onderwijs en gemeenten.

In dit speerpunt is het belangrijk duidelijk te zijn over de 
rolverdeling. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor jeugd-
hulp, de POH-routes (via de huisarts en praktijkondersteu-
ner), schoolmaatschappelijk werk en de toegang via jeugd- 
en wijkteams. 

Scholen zijn verantwoordelijk voor signalering, uitvoering 
van de zorgplicht, basisondersteuning en het bewaken van 
het dagelijkse onderwijsaanbod.

Het samenwerkingsverband ondersteunt door afstemming, 
kennisdeling en het bewaken van de regionale samenhang 
maar neemt geen taken over dit tot het gemeentelijke 
domein behoren. 

 

Het doel van dit speerpunt is om te zorgen voor duidelijke en 
laagdrempelige routes naar ondersteuning, waarbij scholen, 
gemeenten en het samenwerkingsverband weten:
•	 wie waarvoor verantwoordelijk is,
•	 hoe signalen worden opgepakt,
•	 hoe overdracht en afstemming plaatsvinden,
•	 en wat er gebeurt als ondersteuning vastloopt.  

Het SWV heeft hierin een verbindende en regisserende 
rol in de samenwerking, maar neemt geen taken over 
van gemeenten (zoals jeugdhulpverlening) of scholen 
(zoals zorgplicht en onderwijskwaliteit). 

11.2	 WAAROM DIT SPEERPUNT NODIG IS

Uit gesprekken met ouders, leerlingen, scholen en gemeen-
ten en uit regionale analyses en jaarlijkse uitvragen blijkt 
dat samenwerking tussen onderwijs en gemeentelijke 
voorzieningen cruciaal is, maar nog niet altijd soepel ver-
loopt. 

De grootste knelpunten zijn:
1. Onvoldoende herkenbare ondersteuningsroutes
Professionals, ouders en leerlingen weten niet altijd bij welke 
instantie zij terechtkunnen. Verschillen tussen gemeenten 
kunnen leiden tot verwarring of vertraging.

2. Complexe situaties waarbij meerdere domeinen  
	 samenkomen
Bij mentale problemen, onveiligheid thuis, verzuim of gedrags-
problemen zijn vaak meerdere organisaties betrokken. 
Zonder duidelijke regie kan de ondersteuning versnipperd 
raken en daardoor minder effectief zijn voor de leerling. 

3. Toename van ondersteuningsvragen
Net als landelijk zien we meer leerlingen met sociaal‑emo-
tionele vragen, mentale problematiek en complexe thuissitua
ties. Scholen signaleren veel, maar hebben niet alle middelen 
om dit alleen op te pakken, wat vraagt om samenhang en 
afstemming met gemeentelijke ondersteuningsroutes
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4. Hervormingsagenda Jeugd
Gemeenten moeten meer sturen op preventieve, integrale 
ondersteuning in de buurt van school. Dit maakt samenwer
king met het SWV noodzakelijker dan ooit.

Daarom kiest de regio Waterland voor een structurele, ge
zamenlijke aanpak waarin onderwijs en gemeenten één taal 
spreken en dezelfde doelen nastreven.

11.3	 STRUCTURELE SAMENWERKING EN OOGO

De samenwerking tussen gemeenten en onderwijs is wette
lijk vastgelegd via het Op Overeenstemming Gericht Overleg 
(OOGO). 

Binnen het OOGO worden afspraken gemaakt en periodiek 
herijkt over onder meer:
•	 de aansluiting tussen onderwijs en jeugdhulp;
•	 schoolaanwezigheid, verzuim en thuiszittende leerlingen;
•	 preventie en vroegsignalering;
•	 leerlingenvervoer en onderwijshuisvesting;
•	 regionale vraagstukken (zoals nieuwkomers, armoede, 

veiligheid);
•	 de gezamenlijke ontwikkelagenda onderwijs en 

gemeenten

Het SWV levert inhoudelijke input, brengt signalen vanuit 
scholen in en bewaakt, samen met gemeenten en school-
besturen, de opvolging van gemaakte afspraken.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor jeugdhulp, preventie, 
veiligheid en beleid rond welzijn. Het SWV is verantwoorde-
lijk voor dekkend onderwijsaanbod, ondersteuning binnen 
scholen en het voorkomen dat leerlingen uitvallen. Door 
afspraken jaarlijks gezamenlijk te herijken blijft samenwer-
king actueel en passend.

11.4	 ONDERWIJS–ZORGSTRUCTUUR:  
DUIDELIJKE ROUTES VOOR  
ONDERSTEUNING

Om gezinnen niet onnodig door te verwijzen naar andere 
instanties, werken onderwijs en gemeenten samen aan een 
herkenbare, laagdrempelige structuur rondom leerlingen.

Die structuur heeft drie kenmerken:

1. Heldere toegang
Scholen moeten eenvoudig kunnen zien waar zij terechtkun-
nen voor:
•	 vragen over jeugdhulp,
•	 ondersteuning in het gezin,
•	 mentale gezondheid,
•	 veiligheidssignalen,
•	 begeleiding bij verzuim.

Gemeenten werken met (vaste) contactpunten of toegangen; 
het SWV ondersteunt scholen bij het herkenbaar maken van 
deze routes voor ouders en leerlingen.

2. Snelle afstemming
Wanneer een leerling ondersteuning nodig heeft vanuit 
meerdere partijen, wordt binnen geldende privacykaders 
informatie tijdig afgestemd en waar nodig gedeeld. 

Het SWV ondersteunt scholen hierbij waar nodig, door:
•	 overlegmomenten te organiseren,
•	 bij vastlopende situaties mee te denken,
•	 te wijzen op verantwoordelijkheden per domein,
•	 en te bewaken dat ondersteuning niet stagneert.

3. Gezamenlijke besluitvorming
In complexe casussen is een gezamenlijke aanpak noodzake-
lijk. Het SWV en gemeenten zoeken dan samen naar oplos-
singen die onderwijsdeelname mogelijk maken, met inzet 
van onderwijsvoorzieningen, jeugdhulp, ondersteuning in 
het gezin of maatwerk.

11.5	 SCHOOLMAATSCHAPPELIJK WERK ALS 
SCHAKEL TUSSEN SCHOOL EN GEMEENTE

Schoolmaatschappelijk werk functioneert als schakel tussen 
ouders, school en gemeente en ondersteunt bij opvoed- en 
hulpvragen. SMW is een gemeentelijke voorziening en vormt 
een laagdrempelige vorm van ondersteuning voor leerlingen 
en gezinnen. SMW ondersteunt scholen vooral bij signale-
ring, gesprekken met ouders en lichte opvoedvragen. Het is 
geen casusregissur en neemt geen rol over in het organise-
ren van jeugdhulp; wanneer ondersteuning zwaarder is, 
wordt opgeschaald naar het jeugdteam of het jeugdloket. 
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Schoolmaatschappelijk werk helpt scholen bij het oppakken 
van signalen rond:
•	 thuissituatie,
•	 welzijn,
•	 motivatie,
•	 sociaal‑emotionele ontwikkeling.

Het samenwerkingsverband stimuleert dat schoolmaat-
schappelijk werk goed is aangesloten op de onder steunings
stru ctuur van scholen. Zo komt jeugdhulp dichter bij de 
leef wereld van leerlingen te staan, en worden problemen 
eerder gesignaleerd.

11.6	 REGIONALE EN BOVENREGIONALE  
SAMENWERKING

Naast samenwerking binnen de regio Waterland vindt ook 
afstemming plaats op bovenregionaal en landelijk niveau. 
Voor een aantal vraagstukken, zoals schoolaanwezigheid, 
uitstroom, veiligheid en specialistische ondersteuning, is 
samen werking op het niveau van de agglomeratie Amsterdam 
of in landelijke netwerken noodzakelijk. Sommige vraagstuk-
ken overstijgen de grenzen van het eigen samenwerkings-
verband. 

Denk aan:
•	 crisisvoorzieningen,
•	 complexe jeugdhulp,
•	 gespecialiseerde onderwijsaanbieders buiten de regio,
•	 veiligheidscasussen,
•	 regionale jeugdgroepen of maatschappelijke  

vraagstukken.

Het SWV werkt daarom samen met:
•	 Samenwerkingsverband Waterland PO,
•	 omliggende samenwerkingsverbanden in  

de doorstroomregio,
•	 regionale gemeenten,
•	 jeugd‑ en veiligheidsorganisaties,
•	 en het mbo.

Daarbij sluiten we aan bij bestaande (boven)regionale net-
werken en afspraken, zoals de doorstroompuntregio/
VSV-structuur, de regionale schoolaanwezigheidsaanpak, 
convenanten Jeugdzorg+, Thuis voor Noordje, de Digitale 

School en het Overkoepelend Netwerk Samenwerkings
verbanden (ONSwv).

Door deze samenwerking ontstaat een continuüm van 
ondersteuning, zodat leerlingen ook bij overgangen tussen 
regio’s of sectoren niet uit beeld raken

11.7	 GEZAMENLIJKE ONTWIKKELAGENDA 
(2026 – 2030)

Gemeenten, Samenwerkingsverband VO Waterland en 
Samenwerkingsverband Waterland PO hebben een geza-
menlijke Ontwikkelagenda Passend Onderwijs opgesteld. 

Deze richt zich op de volgende, gezamenlijk vastgestelde 
thema’s:
1.	 Inclusief onderwijs
2.	 Schoolaanwezigheid
3.	 Onderwijs & zorg
4.	 Doorgaande ontwikkellijnen

Binnen deze thema’s werken gemeenten en het samenwer-
kingsverband samen aan de verdere uitwerking en uitvoering. 

Dit betreft onder meer:
•	 Schoolaanwezigheid en preventie
	 Aansluiten bij de MT-MDSS-aanpak (zie hoofdstuk 10), 

waarbij preventie en vroegsignalering centraal staan en 
onderwijs en gemeenten samen optrekken in het terug-
dringen van verzuim.

•	 Heldere onderwijs–zorgroutes
	 Scholen weten sneller welke ondersteuning beschikbaar 

is en hoe deze aangevraagd kan worden. Gemeenten 
werken aan het toegankelijker maken van hun toegang; 
het SWV ondersteunt bij het bieden van overzicht.

•	 Sterkere verbinding tussen ondersteuning in school 
en thuis

	 Begeleiding wordt beter afgestemd: geen losse trajecten 
meer, maar samenhang tussen wat er in de klas, thuis en 
in de vrije tijd gebeurt.

•	 Samenwerking rond complexe casuïstiek
	 In aansluiting op het wetsvoorstel Doorbraakaanpak 
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wordt gewerkt aan een duidelijk escalatiemodel met:
-	 vaste casusoverleggen,
-	 afspraken over regie,
-	 en waar nodig, het inzetten van doorzettingsmacht bij 

vastgelopen situaties.

•	 Overgangen versterken (PO–VO–MBO–arbeid)
	 Gemeenten, onderwijs en partners uit het mbo en de 

arbeidsmarkt (zoals werkgevers en leerwerkbedrijven) 
zetten samen in op:
-	 loopbaanbegeleiding,
-	 ouderbetrokkenheid,
-	 ondersteuning bij doorstroom van kwetsbare jongeren,
-	 aansluiting op jeugdhulp en sociaal domein.

Binnen de gezamenlijke ontwikkelagenda werken gemeen-
ten en samenwerkingsverbanden aan het beter op elkaar 
afstemmen van begrippen en werkwijzen, zodat de samen-
werking duidelijker en soepeler verloopt. 

11.8	 WAT WILLEN WE IN 2030 BEREIKT  
HEBBEN?

In 2030 willen we dat:
•	 scholen, SWV en gemeenten dezelfde taal spreken en 

volgens dezelfde principes werken;
•	 ondersteuningsroutes helder en herkenbaar zijn voor 

ouders, leerlingen en scholen;
•	 ondersteuning sneller en voorspelbaarder  

beschikbaar is;
•	 complexe casussen niet blijven hangen maar tijdig 

worden opgepakt;
•	 preventie, schoolaanwezigheid en welzijn stevig zijn 

verankerd in schoolbeleid;
•	 samenwerking met de PO‑regio en omliggende SWV’s 

duurzaam is ingericht;
•	 leerlingen en ouders ervaren dat onderwijs en  

gemeenten echt samen optrekken.

Zo bouwen we aan een regio waarin onderwijs, gemeenten 
en partners gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen voor 
het welzijn én de ontwikkelkansen van alle leerlingen.
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Deel E: middelen, monitoring kwaliteit  
		    en resultaat

12. Financiën 
Middelen en rollen in dienst van de speerpunten

12.1	 DOEL EN UITGANGSPUNTEN

Dit hoofdstuk beschrijft hoe het samenwerkingsverband VO 
Waterland de inzet van financiële middelen verbindt aan de 
uitvoering van de speerpunten uit dit ondersteuningsplan. 
Financiën zijn geen doel op zichzelf, maar maken het m o-
gelijk om passend en inclusief onderwijs in de regio te 
realiseren.

We kijken welke ondersteuning, samenwerking of professio-
nalisering leerlingen en scholen nodig hebben en richten 
de financiële keuzes daar vervolgens op in.

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten:
•	 Transparantie: 
	 scholen, ouders en partners moeten kunnen zien waar 

middelen naartoe gaan.

•	 Doelmatigheid: 
	 geld gaat naar wat aantoonbaar bijdraagt aan leerlingen 

en scholen.

•	 Continuïteit: 
	 middelen worden zo ingezet dat ondersteuning stabiel en 

betrouwbaar is.

•	 Gelijke uitgangspositie: 
	 scholen ontvangen middelen passend bij hun omvang en 

ondersteuningsopdracht.

•	 Regionale verantwoordelijkheid: 
	 keuzes worden op regionaal niveau gemaakt; de verdeling 

naar scholen gebeurt via gelijke uitgangspunten (zoals 
leerlingaantallen), er zijn heldere procedures om te bepa-
len of initiatieven van scholen om inclusie te bevorderen 

voor financiering in aanmerking komen en middelen 
worden ingezet waar leerlingen deze nodig hebben.

12.2	 HET HYBRIDE MODEL ALS BASIS VOOR  
DE FINANCIËLE INRICHTING

Waarom een hybride model?
De wet passend onderwijs schrijft niet voor op welke manier 
ondersteuning exact moet worden georganiseerd. Zij stelt 
alleen dat het SWV verantwoordelijk is voor een dekkend 
aanbod, uitvoering van de zorgplicht, voorkomen van 
thuiszittende leerlingen en een passende plek voor iedere 
leerling. 

Er worden drie modellen onderscheiden [poraad.nl].: 
1.	Het schoolmodel, waarbij het beschikbaar budget wordt 

verdeeld over de scholen (besturen), meestal op basis van 
leerlingaantallen. Scholen organiseren vervolgens zelf de 
extra ondersteuning.

2.	 Het expertisemodel, waarbij het grootste deel van de 
middelen gaat naar bovenschoolse of centrale voorzie-
ningen van het samenwerkingsverband (bijv. expertis-
eteams, OPDC-achtige voorzieningen). 

3.	Het leerlingmodel, waarbij de beschikbare middelen 
worden toegekend op basis van individuele diagnostiek 
of de ondersteuningsbehoefte van een specifieke leerling. 

Binnen de wettelijke ruimte kiezen wij ervoor alle drie de 
modellen toe te passen: een hybride model omdat dit:
•	 scholen versterkt waar zij verantwoordelijk zijn,
•	 regionale expertise borgt waar specialistische ondersteu-

ning nodig is,
•	 thuisnabijheid waarborgt door ondersteuning licht te 

organiseren bij scholen en zwaarder regionaal,
•	 duidelijk is voor ouders: ondersteuning start op school, 

maar er is altijd een vangnet en aanvullende expertise 
beschikbaar,
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•	 flexibel is bij wisselende leerlingstromen of complexe 
individuele situaties.

De middelen die naar scholen gaan (zoals voor de versterking 
en innovatie basisondersteuning) passen binnen het school-
model. Daarnaast is er expertise beschikbaar in de vorm van 
begeleiders passend onderwijs, ReboundTOM (OPDC), over-
stapcoaches, gezamenlijke scholing, ondersteuning door 
deskundigen bij complexe casussen en regionale monitoring, 
passend binnen het expertisemodel. En daarnaast hebben 
we passend bij het leerling-model geregeld dat er altijd ruimte 
is voor ondersteuningsarrangementen die worden toegekend 
op basis van het onderwijs ontwikkelperspectief (OPP) en plan 
van aanpak voor een individuele leerling (geld volgt leerling). 

12.3	 FINANCIEEL KADER EN  
RISICOBEHEERSING

Het samenwerkingsverband ontvangt middelen voor zware 
en lichte ondersteuning. De overheid kent deze middelen 
toe aan de hand van het aantal leerlingen dat in de regio op 
een school staat ingeschreven. Na aftrek van de kosten voor 
speciaal onderwijs (zware ondersteuning) , Praktijkonderwijs 
en LWOO (lichte ondersteuning) en na aftrek van organisa-
tiekosten die nodig zijn om de wettelijke taken te vervullen 
(waaronder o.a. het SWV-loket) blijven middelen beschikbaar 
die in te zetten zijn voor de speerpunten.

Risicobeheersing
Omdat leerlingaantallen, ondersteuningsvragen en lande-
lijke wetgeving kunnen veranderen, voert het samenwer-
kingsverband actief risicomanagement. We zorgen ervoor 
dat de financiële positie stevig en toekomstbestendig blijft.

We volgen onder andere:
•	 stijgende of dalende ondersteuningsvragen;
•	 verschuivingen in plaatsingen binnen VSO en PrO;
•	 nieuwe wetgeving (zoals aanpassingen in LWOO of 
	 leerplicht);
•	 ontwikkelingen in jeugdhulp en regionale capaciteit;
•	 instroom van nieuwkomers en maatschappelijke trends.

Indien nodig stuurt het SWV bij door:
•	 prioriteiten bij te stellen,
•	 criteria aan te scherpen,

•	 middelen te herverdelen,
•	 of een beroep te doen op de risicobuffer.

12.4	 INZET VAN MIDDELEN PER SPEERPUNT

De middelen worden gericht ingezet om de vier speerpun-
ten te realiseren. Daarbij hanteren we het hybride model 
als leidraad: scholen financieren wat binnen hun opdracht 
past, regionaal financieren we waar gezamenlijke of specia
listische inzet nodig is. 

Speerpunt 1 – Inclusief onderwijs
Middelen voor het versterken van de basis en het voorkomen 
van escalatie:
•	 Basisondersteuning (T‑1 systematiek): jaarlijkse bijdrage 

aan scholen.
•	 Ondersteuningsarrangementen: €1.600–€4.000 per 

leerling per jaar, afhankelijk van indicatie.
•	 BPO-uren: op basis van schoolgrootte, voor consultatie 

en begeleiding.
•	 ReboundTOM onderwijskundig deel betaald door het 

SWV; zorgdeel via gemeenten.
•	 Stimuleringsbudget voor innovatie.
•	 Symbiosegroepen en overstapcoach VSO–VO.

Speerpunt 2 – Doorgaande leer- en ontwikkellijnen
De middelen richten zich vooral op samenwerking en 
afstemming:
•	 ondersteuning van de Waterlandse Overstap;
•	 netwerk- en ketenbijeenkomsten;
•	 intersectorale professionalisering (PO–VO–MBO);
•	 investeringen in digitale overdracht.

Kosten voor de Waterlandse Overstap worden doorbelast 
aan schoolbesturen.

Speerpunt 3 – Schoolaanwezigheid
Middelen ondersteunen de regionale aanpak van verzuim en 
thuiszitten:
•	 implementatie van de MT‑MDSS-aanpak;
•	 versterking van schoolaanwezigheidsteams;
•	 inzet van overstapcoaches (VO–MBO);
•	 expertise op verzuim en mentale gezondheid;
•	 maatwerktrajecten voor leerlingen met langdurig verzuim;
•	 inzet van VSV-middelen waar mogelijk.
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Speerpunt 4 – Samenwerking met gemeenten
Gezamenlijke inzet op het grensvlak van onderwijs en 
jeugdhulp:
•	 regionale overlegstructuren;
•	 afstemming en opschaling bij complexe situatie (conform 

afspraken met gemeenten);
•	 expertise rond JeugdzorgPlus en specialistische routes;
•	 maatwerktrajecten (afhankelijk van domeinfinanciering).

Voor een uitgebreidere beschrijving van de toe-verdeling 
van middelen zie bijlage 8. 

12.5	 SAMENHANG MET MONITORING EN 
VERANTWOORDING

Financiële inzet en kwaliteitsmonitoring zijn nauw verbonden. 
Jaarlijks verantwoordt het SWV hoe middelen zijn ingezet 
en welke effecten zichtbaar zijn.

Het SWV rapporteert over:
•	 inzet per speerpunt;
•	 effectiviteit van ondersteuningsarrangementen 
	 en voorzieningen;
•	 basisondersteuning en regionale ontwikkelingen;
•	 inzet van BPO’ers en overstapcoaches;
•	 risico’s en beheersmaatregelen;
•	 doorontwikkeling van het hybride model.

Jaarlijkse verantwoording vindt plaats in:
•	 Deelnemersraad,
•	 Adviesraad,
•	 OPR,
•	 Raad van Toezicht,
•	 en OOGO (gemeenten).

Hierdoor blijven middelen niet alleen rechtmatig besteed, 
maar ook inhoudelijk verantwoord, transparant en gericht 
op wat werkt voor leerlingen.
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13. Kwaliteitszorg & Monitoring
In dit hoofdstuk leggen we uit hoe we zorgen dat de 
ondersteuning in onze regio goed blijft werken. Niet wát 
we precies meten – dat staat in hoofdstuk 14 – maar hoe 
we dat doen, wie erbij betrokken is en waarom dit 
belangrijk is.

13.1	 KWALITEITSSTRUCTUUR 

Alle leerlingen verdienen goed onderwijs én passende onder-
steuning. 

Daarom kijken we regelmatig:
•	 Doen we wat we beloven?
•	 Werkt het voor leerlingen?
•	 Wat gaat goed en wat kan beter?
•	 We doen dit samen met scholen, schoolbesturen, ouders, 

leerlingen, gemeenten en andere partners.

13.2	 HOE ONZE KWALITEITSCYCLUS WERKT

We gebruiken verschillende instrumenten:
•	 Visitatie en audits: collega’s van andere scholen kijken 

mee hoe het gaat.
•	 Spiegelgesprekken: jaarlijks gesprek tussen SWV en school 

over resultaten en verbeterpunten.
•	 Data en cijfers: bijvoorbeeld hoeveel leerlingen extra 

ondersteuning krijgen, hoe de schoolaanwezigheid is, of 
overstappen goed verlopen. De data worden zoveel moge-
lijk uitgedrukt in percentages. 

•	 Casusleren: we leren van situaties die ingewikkeld waren, 
zoals thuiszittende leerlingen.

•	 Klachten en bezwaar: wat ouders en leerlingen melden, 
gebruiken we om processen duidelijker en eerlijker te maken.

13.3	 WELKE HULPMIDDELEN WE GEBRUIKEN 
OM KWALITEIT TE BEWAKEN

We gebruiken verschillende instrumenten:
•	 Visitatie en audits: collega’s van andere scholen kijken 

mee hoe het gaat.

•	 Spiegelgesprekken: jaarlijks gesprek tussen SWV en school 
over resultaten en verbeterpunten.

•	 Data en cijfers: bijvoorbeeld hoeveel leerlingen extra 
ondersteuning krijgen, hoe de schoolaanwezigheid is, of 
overstappen goed verlopen. Deze data worden verwerkt in 
3 rapportages per jaar die besproken worden in de gremia 
(AR, DR, OPR, en RvT).

•	 Casusleren: we leren van situaties die ingewikkeld waren, 
zoals thuiszittende leerlingen.

•	 Klachten en bezwaar: wat ouders en leerlingen melden, 
gebruiken we om processen duidelijker en eerlijker te 
maken.

13.4	 WIE WELKE VERANTWOORDELIJKHEID 
HEEFT

•	 Scholen en schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor het 
dagelijkse onderwijs en ondersteuning. 

•	 Het SWV ondersteunt en bewaakt de samenhang in de regio. 
•	 Ouders en leerlingen geven belangrijke signalen waar we 

veel van leren. 
•	 Gemeenten zijn verantwoordelijk voor o.a. jeugdhulp en 

leerplicht. 
•	 Toezichthouders (zoals de Raad van Toezicht) controleren 

of we ons werk goed doen.

13.5	 HOE WE OMGAAN MET GEGEVENS  
VAN LEERLINGEN

We bewaren alleen gegevens die we echt nodig hebben en 
houden ons aan de wetgeving (AVG) en hebben strikte 
afspraken over beveiliging. Scholen blijven altijd eigenaar 
van leerlingdossiers.

13.6	 WAT WE DOEN MET VERBETERPUNTEN

Als we zien dat iets niet goed genoeg werkt:
•	 Maken we concrete afspraken,
•	 Volgen we de vooruitgang,
•	 En helpen scholen waar nodig. 
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De monitoring van de speerpunten in dit ondersteunings-
plan is direct verbonden met de kwaliteitsstructuur uit het 
handboek. 

De nulmetingen (2026) en KPI’s per speerpunt zijn 
opgenomen in Hoofdstuk 14.
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14.	Resultaten & Ambities  
	 richting 2030
In dit hoofdstuk lees je wát we de komende jaren 
willen bereiken en hoe we dat volgen. We noemen dit 
onze resultaten, indicatoren en doelen. 

14.1	 DOEL EN WERKWIJZE VAN MONITORING

Het samenwerkingsverband volgt gedurende de planperiode 
2026–2030 de uitvoering van het ondersteuningsplan en de 
ontwikkeling en beweging van leerlingen in de regio. Over 
de voortgang wordt gerapporteerd aan de Deelnemersraad, 
Adviesraad, de OPR en de Raad van Toezicht.

Monitoring is geen doel op zich; het helpt om ontwikkelingen 
te duiden, het gesprek met scholen en partners te voeren 
en te beoordelen of afspraken bijdragen aan betere onder-
steuning voor leerlingen.

De monitoring richt zich daarom zowel op het nakomen van 
afspraken als op het effect daarvan voor leerlingen en 
scholen. De centrale vraag is steeds of het lukt om voor 
iedere leerling een passende plek in het onderwijs te orga-
niseren. 

Daarbij kijken we in het bijzonder naar drie samenhangende 
ontwikkelingen:
1.	 lukt het om leerlingen op school te houden;
2.	 voorkomen we dat leerlingen langdurig zonder 

onderwijs zitten;
3.	 slagen scholen erin om leerlingen met extra  

ondersteuningsbehoeften zo veel mogelijk binnen  
het regulier onderwijs passend onderwijs te bieden.

Bij de start van deze planperiode is een nulmeting in 
2026 gemaakt. Deze beschrijft de uitgangspositie van het 
samenwerkingsverband en vormt het vertrekpunt voor 
de monitoring in de komende jaren, zie paragraaf 14.3.

De ontwikkeling van het ondersteuningsplan wordt gevolgd 
aan de hand van SMART geformuleerde doelen en indica-
toren die aansluiten bij de vier speerpunten van dit plan in 
het jaarlijkse activiteitenplan. 

14.2	 STIP OP DE HORIZON (2030)

Het ondersteuningsplan beschrijft de gezamenlijke ambitie 
voor de komende vier jaar. Een belangrijk doel daarbij is dat 
scholen steeds beter in staat zijn om leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoeften binnen het regulier onderwijs te 
begeleiden.

Stip op de horizon 
In 2030 is iedere school binnen het samenwerkingsverband 
in staat om minimaal vier leerlingen met een ondersteu-
ningsbehoefte passend onderwijs binnen de eigen school 
te bieden, terwijl deze leerlingen in 2026 nog zouden zijn 
doorverwezen naar het voortgezet speciaal onderwijs.

Om deze ontwikkeling inzichtelijk te maken, wordt gewerkt 
met een vergelijking van casussen (pairwise vergelijking). 
Per school worden enkele leerlingen met een toelaatbaar-
heidsverklaring (TLV) uit 2026 geselecteerd uit het casusar-
chief. Deze casussen worden vergeleken met leerlingen die 
in 2030 binnen het regulier onderwijs worden begeleid.

Wanneer een leerling in 2030 qua ondersteuningsbehoefte 
en problematiek vergelijkbaar is met een toelaatbaarheids-
verklaring (TLV)-casus uit 2026, kan worden vastgesteld dat 
de school deze leerling inmiddels binnen het regulier 
onderwijs passend kan begeleiden.

Op deze manier wordt de ambitie concreet en herkenbaar 
voor scholen en kan de ontwikkeling richting inclusiever 
onderwijs inzichtelijk worden gemaakt. Deze ambitie is be wust 
concreet en realistisch geformuleerd. Het gaat om een 
be perkte, maar betekenisvolle uitbreiding van de mogelijk-
heden van scholen om leerlingen met zwaardere ondersteu-
ningsbehoeften binnen het regulier onderwijs te begeleiden. 
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Door per school een klein aantal leerlingen extra binnen het 
regulier onderwijs passend te ondersteunen, kan het samen
werkingsverband stapsgewijs werken aan inclusiever 
onderwijs zonder dat dit ten koste gaat van de kwaliteit en 
draagkracht van scholen.

14.3	 RESULTATEN EN INDICATOREN  
PER SPEERPUNT

Om de voortgang van de speerpunten te volgen werkt het 
samenwerkingsverband met jaarlijkse activiteitenplannen 
en een set prestatie-indicatoren. De nulmeting in 2026 
vormt het vertrekpunt voor de monitoring in de planperiode 
2026–2030. Jaarlijks worden per indicator tussendoelen 
vastgesteld en beschreven in het activiteitenplan. De indi-
catoren worden drie keer per jaar besproken in de gover-
nance-gremia van het samenwerkingsverband en vormen 
input voor de T-rapportages en spiegelgesprekken met 
scholen.

Speerpunt 1 – Inclusief onderwijs en een dekkend 
aanbod
We kijken o.a. naar:
•	 of VO scholen leerlingen toe laten op basis van het basis-

schooladvies. De ondersteuningsbehoefte mag niet 
worden gebruikt voor voorselectie of weigering. Na aan-
melding rust op de school de zorgplicht om te onderzoe-
ken welke ondersteuning nodig is en deze zelf te bieden 
of, als dat niet kan, een passende plek te organiseren. Dit 
voorkomt voorselectie en bevordert kansengelijkheid.
[SZ1.1]

•	 percentage leerlingen met extra ondersteuning binnen 
regulier VO;

•	 deelnameprecentages PrO en VSO;
•	 percentage afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen 

(TLV’s) en inzet van ondersteuningsarrangementen;
•	 passende doorstroom van leerlingen met een OPP binnen 

het VO (aansluiting op OPP‑verwachtingen).
•	 mate waarin scholen voldoen aan de regionale norm 

basisondersteuning op orde;

	 Indicator	 Meting 2026	 Doel 2030

Toelating in het VO is gebaseerd op het 
basisschooladvies; ondersteunings
behoefte speelt geen rol bij afwijzing 
voorafgaand aan de aanmelding.  
De school kan aantonen dat informatie 
over ondersteuning pas na aanmelding 
is opgevraagd.

Het aandeel leerlingen dat regulier  
start met extra ondersteuning binnen 
het reguliere VO wordt gevolgd als 
uitkomstindicator. Structureel lage 
percentages kunnen aanleiding zijn 
voor nader onderzoek naar toelatings-
praktijk en zorgplicht.

Nulmeting uit te voeren na 
instroom augustus 2026

% ondersteunings
arrangementen 1ste klas 
leerlingen 2025-2026

Geen: 0 % signalen van ouders dat zij 
voor aanmelding zijn doorverwezen 
terwijl het basisschooladvies passend 
was % afwijzingen anders dan om 
reden capaciteit/loting neemt af

% leerlingen met aanvullend  
arrangement in klas 1.

% leerlingen waarvoor in het eerste 
schooljaar alsnog gezocht wordt voor 
een andere plek neemt af

Inzet van ondersteuningsarrangemen-
ten door scholen.	

inzet verschilt sterk per school; 
enkele scholen maken 
nauwelijks gebruik van onder - 
steuningsarrangementen

Alle-100% - scholen benutten onder-
steunings-arrangementen wanneer dat 
nodig is om leerlingen passend te 
ondersteunen
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Speerpunt 2 – Doorgaande leer- en ontwikkellijnen

We kijken o.a. naar:
•	 de mate waarin VO scholen vertrouwen op het PO schoolad-

vies door leerlingen op de passend geachte plek te plaatsen 
en dit in de tijd te volgen via over- en onderplaatsingen

•	 kwaliteit (volledigheid) en tijdigheid van PO–VO en VO–MBO-
overdracht;

•	 warme overdracht bij leerlingen met extra ondersteunings
behoeften;

•	 ononderbroken onderwijsloopbanen en retentie in MBO;
•	 inzet en effect van overstapcoaches.

Aantal afgegeven toelaatbaarheidsver-
klaringen (TLV’s), voor praktijkonderwijs 
(PrO) en voortgezet speciaal onderwijs 
(VSO) (apart) en deelnemers Sprong

Percentage VO-plaatsingen conform het 
PO-schooladvies, waarbij VO-scholen 
uitgaan van het PO-advies

Succes ondersteuningsaanpak  
leerlingen met een OPP (VO)

Tijdige en volledige overdracht PO ➔ VO 
via Onderwijstransparant

Succesvolle terugplaatsingen van  
VSO naar regulier VO	

Warme overdracht-kennismaking, 
gericht op een goede landing van  
de leerling

Symbiosetrajecten tussen regulier  
VO en VSO

Inzet van overstapcoaches bij risicoleer-
lingen

181 toelaatbaarheids
verklaringen (TLV’s)  
(122 nieuw, 59 verlengd) 
12 deelnemers Sprong

Eerste meting op basis van de 
instroom augustus 2026

Eerste meting op basis van 
gegevens over 2024–2026

overdracht via OT is regionaal 
georganiseerd	

basis aanwezig; structurele 
meting start in 2026

Door het PO, in overleg met 
ouder, aangegeven en 
vast gelegd in het OT-overstap
dossier voor het VO

beperkt aantal trajecten

structurele inzet aanwezig

Stabilisatie door instroom regulier-hui-
dige VSO-groep en toename leerlingen 
in VSO die geen onderwijs volgen 
(vrijstelling 2026) of lichte daling, 
uitgedrukt in percentages

Een hoger percentage leerlingen is 
geplaatst conform het PO-schooladvies

Minimaal 80% van de leerlingen met 
een OPP ontwikkelt zich overeenkomstig 
het daarin opgestelde perspectief (leer - 
jaar + niveau), zichtbaar na 2 en 3 jaar.

overdracht verloopt structureel tijdig en 
volledig

minimaal 60% van de terugplaatsingen 
succesvol

100% vindt plaats

jaarlijkse (relatieve) toename van het 
aantal trajecten

alle leerlingen uit risicogroepen krijgen 
begeleiding

	 Indicator	 Meting 2026	 Doel 2030

	 Indicator	 Meting 2026	 Doel 2030
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Speerpunt 3 – Schoolaanwezigheid
 
We kijken o.a. naar:
•	 langdurig en relatief verzuim en absoluut verzuim;
•	 aantal thuiszittende leerlingen;
•	 mate waarin leerlingen na ondersteuning weer  

terugkeren naar school.

Naast deze kernindicatoren ontvangt het samenwerkings-
verband via verschillende bronnen aanvullende gegevens 
over ontwikkelingen in de regio, zoals zij-instroom, aard van 
ondersteuningsvragen en kenmerken van cases. Deze 
gegevens worden gebruikt om trends te signaleren en het 
gesprek met scholen en partners te voeren, maar zijn geen 
afzonderlijke prestatie-indicatoren.

Speerpunt 4 – Samenwerking met gemeenten
We kijken o.a. naar:

•	 duidelijkheid en toegankelijkheid van routes naar 
ondersteuning;

•	 toegang tot jeugdhulp bij door scholen gesignaleerde 
ondersteuningsvragen;

•	 inzet van schoolmaatschappelijk werk;
•	 organisatie van regie bij complexe situaties.

Aandeel leerlingen met lage schoolaan-
wezigheid (Tier 3 <90%)

Gebruik van de afgesproken route naar 
jeugdhulp (via loket jeugd /SMW)

Aantal thuiszittende leerlingen (>4 weken 
zonder onderwijs)

Bekendheid en duidelijkheid van 
ondersteuningsroutes bij scholen

Succesvolle terugkeer naar onderwijs na 
interventie (bijv. ReboundTOM)

Verklarende analyse7 wordt in samen-
werking tussen jeugdzorg en onderwijs 
opgesteld, dit blijkt uit dossiers van 
leerlingen met een OPP/thuiszitters/VSV

Evaluatie en versterking schoolmaat-
schappelijk werk (SMW)

24,9%

±50% van de verwijzingen 
verloopt via deze route

43 leerlingen

routes bestaan maar zijn nog 
niet overal duidelijk

structurele meting start 2026

nihil

evaluatie start in 2026

daling naar <15%

groei naar ±80%

halvering naar <20

routes zijn regionaal helder en bekend 
bij alle scholen en ouders

≥70% succesvolle terugkeer

In 60 % van casuïstiek treffen we een 
verklarende analyse of aantoonbaar 
vergelijkbaar resultaat van gezamenlijke 
analyse aan.

gezamenlijke verbeterafspraken tussen 
gemeenten en SWV

	 Indicator	 Meting 2026	 Doel 2030

	 Indicator	 Meting 2026	 Doel 2030

7.	 In het convenant RET en Ombouw jeugdzorg+ en residentieel onderwijs 
is opgenomen dat een verklarende analyse door jeugdzorg wordt 
opgesteld, waarbij input vanuit het onderwijs gevraagd wordt.

	 D.d. 26-3-2026 is tijdens OOGO met wethouders besproken dat de 
planperiode nadrukkelijk de implementatiefase betreft. 100% is wenselijk, 
60% wordt als realistisch ingeschat.
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15. Tot slot – Samen koersvast vooruit 
15.1	 SAMEN VERDER BOUWEN AAN EEN 

STERKE REGIO

Met dit ondersteuningsplan voor 2026–2030 zetten we als 
regio Waterland een duidelijke en gedeelde koers neer. Een 
koers die geworteld is in wat scholen dagelijks doen en in 
de gezamenlijke verantwoordelijkheid die schoolbesturen, 
gemeenten, jeugdhulp, ouders en leerlingen met elkaar 
dragen.

De afgelopen jaren hebben laten zien dat juist in de samen-
werking onze kracht ligt. Niet in grote structuurwijzigingen, 
maar in het consequente, vakmatige en zorgvuldige werk 
dat professionals elke dag verrichten. Dit plan is daarom 
geen blauwdruk voor vernieuwing van systemen, maar een 
versterking van wat werkt en een uitnodiging om te blijven 
ontwikkelen waar dat nodig is.

15.2	 DE KERN VAN ONZE AMBITIE

Zonder passages te herhalen, kan de rode draad in dit plan 
worden samengevat in drie bewegingen die het samenwer-
kingsverband, scholen en partners met elkaar willen realiseren:

1. Van reageren naar eerder signaleren
We kiezen ervoor om ondersteuningsvragen sneller te 
herkennen, signalen beter te duiden en samenwerking 
eerder op te starten. Daarmee versterken we zowel de 
basisondersteuning als de maatregelen die thuiszitten en 
uitval voorkomen.

2. Van losse schakels naar doorlopende ontwikkeling
In Waterland moet elke overgang betekenisvol, veilig en 
logisch zijn. Niet het systeem staat centraal, maar de loop-
baan van de leerling. Door voorspelbare afspraken, warme 
overdracht en gedeelde verantwoordelijkheid beperken we 
risico’s en vergroten we kansen.

3. Van ‘het oplossen van problemen’ naar ‘investeren 
	 in duurzame kwaliteit’
Goede ondersteuning ontstaat niet alleen wanneer proble-
men zichtbaar worden, maar wanneer scholen beschikken 

over sterke teams, deskundigheid, overzichtelijke routes en 
een cultuur van vertrouwen en leren. Dit plan richt zich 
daarom op versterking van vakmanschap, samenwerking 
en continuïteit.

15.3	 WAT DIT VRAAGT VAN ONS ALS NETWERK

Deze ambities komen alleen tot leven wanneer iedereen 
vanuit de eigen verantwoordelijkheid bijdraagt aan het 
grotere geheel:

•	 Schoolbesturen en scholen:  
door vanuit professioneel vertrouwen te handelen en in 
te zetten op pedagogische kwaliteit, stabiliteit en 
teamontwikkeling. 

•	 Het SWV:  
door te blijven verbinden, ondersteunen en bewaken 
dat regionale afspraken helder, uitvoerbaar en consis-
tent zijn. 

•	 Gemeenten en partners:  
door samenwerking voorspelbaar te maken en onder-
steuning toegankelijker te organi seren. 

•	 Ouders en leerlingen:  
door hun perspectief te blijven delen, zodat beleid geen 
papieren verhaal wordt, maar wortelt in de praktijk.
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We weten dat de omstandigheden voorlopig niet eenvoudi
ger worden: personeelstekorten, mentale druk onder jon-
geren, stijgende ondersteuningsvragen en maatschappelijke 
onzekerheid blijven onze regio raken. Juist daarom hebben 
we met dit plan gekozen voor focus, haalbaarheid en geza-
menlijke regie.

15.4	 EEN PLAN DAT MEEBEWEEGT

Dit ondersteuningsplan staat niet op zichzelf. Het is het 
vertrekpunt, maar geen eindpunt. De jaarlijkse activiteiten-
plannen, de monitoring, de gesprekken met scholen en 
partners en de vier speerpunten vormen samen een dyna-
mische structuur waarin we kunnen bijsturen wanneer 
ontwikkelingen dat vragen.

We blijven leren van audits, van data, van ervaringen van 
ouders en leerlingen en van de gesprekken met bestuurders 
en professionals. Door deze integrale werkwijze blijft onze 
koers realistisch én toekomstgericht.

15.5 	 SLOTAKKOORD:  
DE KRACHT VAN SAMEN DOEN

We sluiten dit ondersteuningsplan af met een besef dat in 
alle hoofdstukken voelbaar is: het gaat niet alleen om sys-
temen, structuren en afspraken, het gaat om mensen.

Om leerlingen die gezien willen worden.
Om ouders die gehoord willen worden.
Om professionals die vanuit vakmanschap werken en ruimte 
nodig hebben om te kunnen doen wat goed is.
En om een regio die verantwoordelijkheid wil nemen voor 
álle kinderen en jongeren.

Onze belofte voor 2026–2030 is daarom eenvoudig  
en krachtig:
•	 We blijven koersvast in een veranderende omgeving.
•	 We zorgen dat ondersteuning dichtbij, toegankelijk en 

duurzaam is.
•	 We doen dit samen, omdat geen enkele leerling het alleen 

moet doen,
•	 Geen enkele school het alleen hoeft te dragen.

Met deze gezamenlijke inzet bouwen we stap voor stap aan 
een regio waar iedere jongere kan groeien, meedoen en 
toekomst vinden. Dat is de opdracht die ons bindt — en de 
belofte die wij waarmaken.

Samen maken we het waar!
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