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Bijlage 8:	

Financieel beleid en wijze van  
verdeling ondersteuningsmiddelen
INLEIDING

Meerjarenbegroting
De meerjarenbegroting van het samenwerkingsverband sluit aan bij de vastgestelde beleidskeuzes. De beschikbare midde-
len – na afdracht van de PrO-, LWOO- en VSO‑bekostiging en na aftrek van de inzet voor de wettelijke taken – worden gericht 
ingezet voor de uitvoering van het afgesproken beleid. Dit betreft specifiek de activiteiten die behoren tot de vastgestelde 
speerpunten van het ondersteuningsplan.

Risicobeleid
Het samenwerkingsverband hanteert een zorgvuldig risicobeleid om de financiële stabiliteit en uitvoerbaarheid van de 
ondersteuningsstructuur te waarborgen. De beschikbare ‘vrij te besteden’ middelen zijn sterk afhankelijk van de mate 
waarin scholen erin slagen leerlingen binnen het regulier onderwijs passend te ondersteunen. Fluctuaties in ondersteunings-
behoefte kunnen direct invloed hebben op de inzet van arrangementenbudgetten en daarmee op de financiële ruimte van 
het samenwerkingsverband.

Daarom is een consistent en voorspelbaar ondersteuningsbeleid, gecombineerd met ruimte voor vernieuwing en innovatie, 
van groot belang. Bij het opstellen van de begroting wordt rekening gehouden met mogelijke risico’s, zoals stijgende onder-
steuningsvragen, wijzigingen in wet- en regelgeving of ontwikkelingen binnen de samenwerkingspartners.

Financiële risico’s worden gedurende het jaar continu gemonitord. Het samenwerkingsverband bespreekt tussentijdse 
ontwikkelingen real‑time met de betrokken schoolbesturen, zodat tijdig kan worden bijgestuurd wanneer budgetten dreigen 
te worden overschreden. Indien noodzakelijk kunnen maatregelen worden genomen, zoals het aanscherpen van criteria, het 
bijstellen van inzet of het tijdelijk aanpassen van financiële kaders. Dit dynamische risicomanagement zorgt voor een beheers-
bare inzet van middelen en een duurzame uitvoering van de ondersteuningsstructuur.

VERDELING VAN DE MIDDELEN TOEGELICHT PER SPEERPUNT

1. Inclusief onderwijs
Het samenwerkingsverband streeft naar een stevig en dekkend ondersteuningsaanbod, zodat alle leerlingen – inclusief 
leerlingen met specifieke ondersteuningsbehoeften en (hoog)begaafdheid – een passende plek binnen het onderwijs kunnen 
krijgen. De financiële inzet binnen dit speerpunt bestaat uit meerdere componenten:

Verdeling op basis van leerlingaantal (T-1 systematiek)
De middelen worden grotendeels verdeeld op basis van de T‑1‑ratio (leerlingaantal van het voorgaande jaar). Op basis 
hiervan wordt jaarlijks een macrobudget per school vastgesteld. Scholen leveren hiervoor een plan van aanpak en een 
evaluatie en verantwoording achteraf, waarmee een functionerende kwaliteitscyclus wordt geborgd.
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Arrangementenbudget (‘geld volgt leerling’)
Naast de lumpsum-verdelen kunnen scholen een arrangement aanvragen voor leerlingen die extra ondersteuning nodig 
hebben.
•	 De toekenning volgt het ‘geld volgt leerling’-principe.
• 	Een arrangement kan op maat worden aangevraagd, met een maximum van € 4.000 per leerling per schooljaar.
• 	Een aanvraag bevat een OPP en een concreet plan van aanpak.

Inzet begeleiders passend onderwijs (BPO) en OPDC
De inzet van begeleiders passend onderwijs (BPO) en het OPDC vormt eveneens onderdeel van dit speerpunt.

De toedeling van begeleiders passend onderwijs(BPO)‑uren is gebaseerd op de schoolgrootte. Kleine verschillen tussen 
scholen kunnen ontstaan door fluctuaties in leerlingaantallen en variatie in de aanstellingsomvang van medewerkers. De 
BPO’ers ondersteunen scholen bij het bieden van passend onderwijs en vormen daarmee een belangrijke schakel in de 
regionale ondersteuningsstructuur.

Het OPDC: ReboundTOM is beschikbaar voor leerlingen die tijdelijk niet kunnen deelnemen aan het onderwijs op hun 
eigen school.
•	 Het samenwerkingsverband draagt de kosten voor het onderwijskundig aanbod.
•	 De gemeenten zijn verantwoordelijk voor de jeugdzorgcomponent.

Het doel van elk traject binnen het OPDC is inclusie: het herstellen van de onderwijsloopbaan van de leerling op de eigen 
school van inschrijving. Hiermee blijft het OPDC een tijdelijk en gericht interventiemiddel binnen de totale ondersteunings-
structuur.

Vooralsnog worden de kosten voor OPDC‑trajecten volledig bekostigd uit het vrij te besteden ondersteuningsbudget van 
het samenwerkingsverband. Indien dit budget in de toekomst ontoereikend blijkt om alle activiteiten te blijven financieren, 
kan een deel van de kosten worden doorbelast aan de school die gebruikmaakt van de voorziening. Dit wordt tijdig gecom-
municeerd met de betrokken schoolbesturen en afgestemd binnen de reguliere overlegstructuren, zodat scholen hierop 
kunnen anticiperen en de continuïteit van ondersteuning gewaarborgd blijft.

Stimuleringsbudget inclusief onderwijs
Om scholen te stimuleren tot het ontwikkelen van initiatieven die inclusief onderwijs versterken, is een apart budget be-
schikbaar. Scholen kunnen hier een beroep op doen.

Een aanvraag bevat:
•	 een helder plan van aanpak;
•	 een tijdpad met evaluatiemomenten;
•	 prestatie-indicatoren;
•	 een bijbehorende begroting.

Voordat middelen worden toegekend, vraagt het bestuur de deelnemersraad om goedkeuring. Eventuele risico’s worden in 
kaart gebracht en afspraken worden gemaakt over hoe het samenwerkingsverband deze - indien nodig- opvangt.
Voor projecten op reguliere scholen geldt als richtlijn dat de bijdrage per leerling gelijk is aan of lager blijft dan de onder-
steuningsbekostiging voor het VSO (TLV categorie 1). Omdat scholen door de T‑1‑financiering achteraf basisbekostiging 
ontvangen, kan het samenwerkingsverband – waar passend – voorfinanciering verstrekken.
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Symbiosegroepen en overstapcoach VSO–VO
Het samenwerkingsverband faciliteert de inzet van symbiosegroepen. Voor VSO‑leerlingen die in staat zijn in een groep (een 
deel van) het onderwijsaanbod op een reguliere VO‑school te volgen, bekostigt het samenwerkingsverband zowel de inzet 
van de reguliere school als de benodigde begeleiding vanuit het VSO. Deze constructie biedt leerlingen een bredere profiel-
keuze en vergroot hun kansrijk perspectief.

Ook wordt binnen dit speerpunt de inzet van een overstapcoach VSO–VO gefaciliteerd. Deze coach ondersteunt leerlingen, 
ouders en betrokken scholen wanneer een leerling vanuit het VSO kan doorstromen naar een passende opleiding binnen 
het VO, en draagt bij aan een soepele en duurzame overgang.

2. Doorgaande leer- en ontwikkellijnen

Kinderen en jongeren hebben baat bij ononderbroken leerroutes en soepele overgangen tussen onderwijssectoren. Binnen 
dit speerpunt vervult het samenwerkingsverband vooral een faciliterende en coördinerende rol.

Het SWV ondersteunt de scholen door:
•	 het organiseren en bekostigen van netwerkbijeenkomsten voor PO- en VO‑scholen;
•	 het initiëren en bekostigen van conferenties en gezamenlijke professionaliseringstrajecten;
•	 het faciliteren van werkgroepen die de inhoudelijke afstemming en samenwerking bevorderen binnen de regio.

Daarnaast zorgt het samenwerkingsverband voor de beschikbaarheid van AVG‑proof digitale overdrachtsplatformen.

In het kader van de Waterlandse Overstap, voor leerlingen die vanuit het PO doorstromen naar het VO coördineert en 
voorfinanciert het SWV deze activiteiten. De daadwerkelijke kosten worden na afloop doorbelast aan de betrokken school-
besturen.

3. Schoolaanwezigheid

In aanloop naar de wetswijziging Terugdringen Schoolverzuim (inwerkingtreding augustus 2025) werkt het samenwerkings-
verband aan een regionale, preventieve en sluitende aanpak van aanwezigheid, registratie en vroegsignalering. 

Onder dit speerpunt vallen onder meer:
•	 de inzet van overstapcoaches VO–MBO;
•	 het VO‑team, bestaande uit GGZ‑expertise gericht op ondersteuning en advies aan leerlingen, ouders en schoolteams.

Voor deze activiteiten wordt een combinatie van ondersteuningsmiddelen en subsidie VSV ingezet. Een beleidsmedewerker 
van het samenwerkingsverband coördineert activiteiten en participeert in beleids- en werkgroepen.

Toekomstige ontwikkeling en financiering
De komende jaren wordt bovenregionaal gewerkt aan een vernieuwde aanpak om schoolaanwezigheid te bevorderen. Het 
ligt voor de hand dat het samenwerkingsverband scholen op termijn middelen zal toekennen om hieraan invulling te geven.
De verwachting is dat gestart wordt met een pilotfinanciering voor een beperkt aantal pilotscholen. In een volgende fase 
kan deze aanpak worden opgeschaald naar alle scholen binnen het samenwerkingsverband, waarbij de middelen worden 
verdeeld op basis van de T‑1‑ratio.
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4. SAMENWERKING EN INTEGRALE AANPAK MET GEMEENTEN

Omdat veel factoren die het leren en ontwikkelen van leerlingen beïnvloeden buiten het onderwijs liggen, is structurele 
samenwerking met gemeenten essentieel. Samen met het SWV PO en de betrokken gemeenten werkt het samenwerkings-
verband aan een samenhangend en toegankelijk ondersteuningsstelsel, met duidelijke afspraken over rollen, routes en 
regie.

De activiteiten binnen dit speerpunt worden deels gefinancierd uit ondersteuningsmiddelen en deels uit subsidies, zoals de 
Jeugdzorg Plusmiddelen. 

Voorbeelden hiervan zijn:
•	 de inzet van een beleidsmedewerker en een medewerker die optreedt als ambassadeur jeugdzorg+: ingezet om  

passende oplossingen te ontwikkelen voor kinderen en jongeren die verhuizen van grootschalige onderwijsvoorzieningen 
naar kleinschalige woonvoorzieningen zonder eigen onderwijsaanbod.

•	 uitbreiding van de inzet van het VO‑team voor deze specifieke groep leerlingen.
•	 maatwerktrajecten voor leerlingen die een aanbod nodig hebben op het grensvlak van onderwijs en zorg.  

In deze trajecten maken gemeenten en onderwijsbesturen onderling afspraken over taak- en kostenverdeling.  
Voor toekenning van middelen voor een maatwerktraject wordt de systematiek van de arrangementen budgetten 
toegepast, zie speerpunt 1.

Met deze integrale aanpak wordt beoogd dat leerlingen tijdig passende ondersteuning ontvangen, ongeacht of hun onder-
steuningsbehoefte primair in het onderwijs- of het zorgdomein ligt.


