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Voorwoord
Mahatma Gandhi

Geachte lezer,

Voor u ligt het jaarverslag 2024 van Samenwerkingsverband 
VO Waterland. Een jaar waarin we verder hebben ge-
bouwd aan inclusiever onderwijs, nauwere samenwerking 
tussen speciaal en regulier onderwijs, en een veiligere 
leeromgeving voor alle leerlingen. 

Sinds 2023 werken we binnen een nieuwe organisatiestructuur met een 

onafhankelijke raad van toezicht. Ons Ondersteuningsplan 2022-2026 

bleef het afgelopen jaar de leidraad voor ons handelen. Met als doel: 

elke leerling het onderwijs en de ondersteuning bieden die het nodig 

heeft. Een concreet resultaat hiervan is dat steeds meer leerlingen met 

succes lessen volgen op zowel het VSO als op reguliere scholen. Het 

kwaliteitsonderzoek van de inspectie dat in 2024 plaatsvond leverde 

complimenten (onder andere over het dekkend aanbod, wijze waarop 

de afspraken van het SWV binnen de scholen helder zijn en draagvlak 

hebben en zicht op waar we nog beter kunnen worden. Bijvoorbeeld 

beter aangeven in het straks nieuwe nog te ontwikkelen vierjaren onder-

steuningsplan 2026-2030 wat de maatschappelijk impact is van wat we 

samen met de scholen verwachten te bereiken. In 2024 hebben we hier 

alvast een klein voorschot op genomen en een aantal maatschappe-

lijke impact indicatoren toegevoegd bij het resultaat in hoofdstuk 1.3. 

Inclusie als drijvende kracht
Een hoogtepunt van 2024 was de conferentie “Inclusie is leerKRACHT”, 

die we samen met SWV PO Waterland en gesteund door gemeenten 

organiseerden. Met een brede vertegenwoordiging van medewerkers uit 

het primair en voortgezet onderwijs, leerling- en oudervertegenwoordi-

gers en ketenpartners, bleek dit een inspirerend en energiek evenement. 

Het succes was zo groot dat we hebben besloten om deze bijeenkomst 

in 2026-2027 opnieuw te organiseren.

Tegelijkertijd vroeg de toename van veiligheidsincidenten in onder-

wijsland en in onze regio om actie. In samenwerking met gemeenten  

en ketenpartners hebben we in 2024 een veiligheidsconvenant opge-

steld, zodat we niet alleen kunnen reageren op incidenten, maar vooral 

preventief kunnen handelen.

Blik op de toekomst
Terwijl het Ondersteuningsplan 2022-2026 ons ook in 2025 blijft sturen, 

wordt komend jaar ook het startsein voor de ontwikkeling van een nieuw 

plan voor 2026-2030, daar zullen onder andere ook maatschappelijke 

impact indicatoren een plaats in krijgen. We blijven evalueren, verbe-

teren en innoveren.

Graag nemen we u mee door het bestuursverslag van 2024. Hierin leest 

u over onze missie, visie en resultaten (hoofdstuk 1), de organisatie en

kwaliteitsverbetering (hoofdstuk 2), de realisatie van intern toezicht

(hoofdstuk 3), het financiële beleid (hoofdstuk 4) en een analyse en

vooruitblik op de toekomst (hoofdstuk 5).

Wij danken u voor uw interesse en wensen u veel leesplezier!

Marianne van Zanten, MSc,
Directeur-bestuurder

Bestuursverslag 

Naam	 Samenwerkingsverband VO Waterland
Werkgeversnummer	 21597
Postadres	 Postbus 890, 1442 AW Purmerend
Bezoekadres	 Amperestraat 13 a
Postcode	 1446 TP
Woonplaats	 Purmerend

“De toekomst wordt gevormd door wat we vandaag doen.”
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1. Algemene informatie
1.1	JURIDISCHE- EN ORGANISATIESTRUCTUUR 

Juridische structuur
De rechtspersoon is een Stichting met de naam: Samenwerkingsverband 

Voortgezet Onderwijs Waterland (VO 2707)

De Stichting is opgericht in 2001. Op 22 augustus 2023 zijn de statuten 

gewijzigd in verband met de installatie van een onafhankelijke raad van 

toezicht, een deelnemersraad bestaand uit de besturen van de aange-

sloten partijen en een directeur-bestuurder.

De Stichting is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel onder KvK 

nummer 37097099.

Aan de Stichting zijn de volgende partijen verbonden:

•	 Stichting Katholiek Onderwijs Volendam, zijnde het bevoegd gezag

van het Don Bosco College te Volendam; Brinnummer 20GS, (VMBO, 

HAVO, VWO);

•	 Stichting VONK, zijnde het bevoegd gezag van het Clusius College-VONK 

locatie Purmerend, Brinnummer 25EF, (VMBO);

•	 Stichting Atlas College, zijnde het bevoegd gezag van De Triade

locatie Edam; Brinnummer 25DA, (VMBO en technische havo i.s.m.

het Don Bosco College);

•	 Stichting Purmerendse ScholenGroep, zijnde het bevoegd gezag van

de Purmerendse Scho-lenGroep te Purmerend met SG W.J. Bladergroen, 

SG Gerrit Rietveld, SG Antoni Gaudí, SG Nelson Mandela, Jan van

Egmond Lyceum, Da Vinci College en VITA 10-14 college te Purme-

rend, Brinnummer 01EO, (Praktijkonderwijs, VMBO, HAVO, VWO, 10-14 

onderwijs, ISK);

•	 Stichting Zaam, zijnde het bevoegd gezag van het Bernard Nieuwentijt

College te Monnickendam; Brinnummer 17VF04 (VMBO, onderbouw

HAVO);

•	 Stichting iHUB, zijnde het bevoegd gezag van het VSO Altra College

locatie Purmerend; Brinnummer 17IQ12;

•	 Stichting OPSPOOR, zijnde het bevoegd gezag van de OSVO Martin

Luther Kingschool te Purmerend, Brinnummer 15DZ00 (ZMLK);

Fiscaal nummer: 8156 66 044

Contactgegevens
Bezoekadres: 	Ampèrestraat 13-a, 1446 TP Purmerend

Telefoon: 	 (0299) 748 023

Emailadres: 	 loket@swvvowaterland.nl

Contactpersoon
Mevr. M. van Zanten, directeur-bestuurder

Email: m.vanzanten@swvvowaterland.nl

Beleidsplan
Ondersteuningsplan 2022-2026

Beloningsbeleid
Het beloningsbeleid van het Samenwerkingsverband 

is conform de cao VO.

Organisatiestructuur in beeld

Afbeelding: Organisatie en governancestructuur  

samenwerkingsverband VO Waterland

•	 Onafhankelijk toezicht &
werkgever/directeur- 

	 bestuurder: RVT 

• Medezeggenschap:
- OPR
- MR-P 
(in oprichting)

• Horizontale
verantwoording:
Audits 

Bestuur
Directeur-Bestuurder

Deelnemersraad
Eigenaar advies, 

instemming beleidsplan 
en financiering

Schoolbesturen

Signaleren 
en uitvoeren
Ondersteunings
coördinatoren

Adviesraad
Uitvoering  

beleid/voorbereiding 
advies

Schoolleiders
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De taken en verantwoordelijkheden zijn als volgt belegd:

•	 De directeur-bestuurder
	 De directeur-bestuurder stuurt de uitvoeringsorganisatie aan, stelt 

het Ondersteuningsplan, het activiteitenplan, de jaarplannen en de 

begrotingen vast, is werkgever van de medewerkers en is het bevoegd 

gezag van het samenwerkingsverband. De directeur-bestuurder woont 

de vergaderingen bij van de Deelnemersraad en de raad van toezicht 

en draagt bij aan de inhoud van de vergaderingen.

•	 De deelnemersraad (DR)
	 Dit orgaan wordt eigenaar van het samenwerkingsverband. De deel-

nemers zijn de verplicht bij het samenwerkingsverband aangesloten 

schoolbesturen. De schoolbesturen die hierin samenkomen bespreken 

de strategische en operationele zaken voor het samenwerkingsver-

band. De DR adviseert de directeur- bestuurder (voorafgaand aan de 

vaststelling) over de strategische richting van het swv, statutenwijziging 

en over de jaarstukken en begrotingen. De DR keurt het Ondersteu-

ningsplan goed. Het gesprek tussen de directeur- bestuurder en de 

DR is gericht op het gezamenlijk verantwoordelijkheid nemen en 

draagvlak creëren voor het beleid van het samenwerkingsverband 

en op het bespreken van de bereikte resultaten. 

•	 De adviesraad
	 De DR en de directeur-bestuurder laten zich adviseren door een 

adviesraad, bestaande uit schoolleiders van alle aangesloten scholen. 

Deze adviesraad draagt zorg voor de kwaliteit en de uitvoering van 

afspraken die in de DR zijn vastgelegd en dragen door initiatieven en 

signalering bij aan het realiseren van een dekkend aanbod.

•	 De raad van toezicht
	 De raad bestaat uit drie leden, waarvan één de voorzitter is. Eén lid 

is op bindende voordracht van de OPR, Ondersteuningsplanraad, 

toegetreden. De raad is werkgever van de directeur-bestuurder, ziet 

toe op de algemene gang van zaken, waaronder het vervullen van 

de maatschappelijke opdracht en is sparringpartner van de direc-

teur-bestuurder. Vanuit Good Governance is de raad ook verantwoor-

delijk voor de werving en de aansturing van de accountant. De raad 

verleent daarnaast goedkeuring aan het ondersteuningsplan en is 

verantwoordelijk voor de goedkeuring van de jaarstukken, de (meer-

jaren)begroting en eventuele statutenwijzigingen.

	 De raad heeft twee commissies, te weten een remuneratiecommissie 

en een auditcommissie. De raad wordt ondersteund door een secre-

taris.

•	 De medezeggenschap
	 De medezeggenschap is belegd bij de Ondersteuningsplanraad 

(OPR). De bevoegdheden van de OPR zijn wettelijk vastgelegd, zo 

hebben zij instemmingsrecht op het Ondersteuningsplan en de begro-

ting. Het is de bedoeling dat bij voorkeur iedere school, maar ten 

minste elk schoolbestuur in de OPR wordt vertegenwoordigd door 

een personeelslid en een ouder of leerling, waarmee er minimaal 

gerekend wordt op 14 leden. 

Cyclisch proces:
Alle bovengenoemde organen komen gedurende een (school) jaar 

5 tot 6 keer bijeen. Elk schooljaar is het startpunt een ondersteunings

coördinatoren overleg. Twee (school)weken daarna vindt een advies-

raad overleg plaats. Twee weken daarna een deelnemersraad en op 

dezelfde dag een ondersteuningsplanraadoverleg (zodat onder andere 

voorstellen en stukken ter advisering bij beide geledingen tegelijkertijd 

worden aangeboden en niet door elkaar beïnvloed worden), ten slotte 

volgt twee weken later een overleg met de RVT. Vervolgens start deze 

cyclus opnieuw.
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1.1.1 Overzicht medewerkers in dienst bij-, of met taken exclusief voor- het Samenwerkingsverband 

Functie	 In dienst bij SWV  	 In dienst bij	 Inhuur 	 Toelichting indien afwijkend t.o.v. 	

	 d.d. 31 december	 aangesloten 	 extern/zzp	 vorig boekjaar		

	 2023 	 schoolbestuur,		

		  bekostigd 

		  door SWV 		

Koepelorganisatie	
Directeur	 0,9 fte			 

Management assistent/ 		  0,6 fte

coördinatie centrale scholing		

Beleid-kwaliteitsmedewerker VSV incl. aanjager	 0,4 fte			   Waarvan 0.05 tijdelijk ivm

overstapdashboard MBO Z-W				    vervanging oudersch. verlof	

Deskundigen/orthopedagogen 	 2,776 fte			   Een uitbr. van 0,75 fte t.o.v. 2023: gepl. was

(5 medewerkers)				    0,3 i.v.m. uitbr. taken, 0,45 bleek noodz.

				    ivm invulling vacature - 1 mdw verv. door

 				    2 part-time mdw’s + tijdelijke inzet mdw’s 

				    i.v.m. zw.-/ouderschapsverl.

Deskundigen/psycholoog-arrangementen 	 0,45 fte			   Waarvan 0.05 tijdelijk ivm vervanging 	

Chantal				    oudersch. verlof deskundige

Deskundige LWOO/PrO			   mei t/m sept 

			   0,2078 fte	

Stagiaire ortho/psych.				  

Administratie		  0,875 fte		  ivm tijdelijke uitbreiding 0,475 tot juli 2025

 				    ivm ziektevervanging

Controller			   0,1 fte	

Onafhankelijk voorzitter 	 November 24 –

auditcommissie	 februari 25  0,1 fte			 

Secretaris OPR			   p.m.	

Begeleiders Passend Onderwijs (BPO)	
Begeleider Passend Onderwijs	 3,35 fte 	 1,4 fte  		  Inclusief 0,3 ouderschapsverlof	

			 

ReboundTOM (tussenvoorziening)	
Coördinator/ hoofddocent	 0,4 fte			   Totale inzet 3,575 fte.

Docent (2 medewerkers)		  1,2 fte		

Onderwijsassistent (2 medewerkers)		  0,8 fte		

Nask docent			   0,4 fte	

Sport docent			   0,075 fte	

Stagiaire	 -	 -	 0,7 fte	

Voorkomen Voortijdig Schoolverlaters en ondersteuning individuele leerlingen bij het stappenplan re-integratie/ symbiose VSO-VO
Transitie/Overstapcoach VO-MBO 			   1 fte

(2 medewerkers)

Kwartiermaker overstapcoach VO-MBO-VO 

(project 24-25 ism gemeenten)	 0,2 fte	

Overstapcoach VSO-VO	 0,2 fte	
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Wat vooral opvalt is de grote fluctuatie in het aantal ‘nieuwkomers’, het 

aantal leerlingen met Leerwegondersteuning (LWOO) en het aantal 

PrO-leerlingen. In 2023-2024 waren deze aantallen fors lager maar namen 

in het laatste schooljaar juist weer toe. Deze aantallen hangen met 

elkaar samen, relatief veel nieuwkomers krijgen na doorstroom LWOO 

en ontvangen onderwijs op de praktijkschool. 

1.2	MISSIE, VISIE, DOELSTELLINGEN EN AMBITIE  
VAN HET SAMENWERKINGSVERBAND

De missie, visie, ambities en doelstellingen die tot en met 2026 nage-

streefd worden zijn in 2022 in het kader van Ondersteuningsplan 2022-

2026 als volgt vastgesteld:

Missie
“ Passend Onderwijs, (zoveel mogelijk thuisnabij) voor elke leerling”

Visie 
•	 Elke leerling heeft recht op een optimale en ononderbroken leeront-

wikkeling waarbij de leerling zich goed voelt en met respect en waar-

dering behandeld wordt. Passend onderwijs, zo veel mogelijk thuisnabij, 

geeft daar het beste uitzicht op.

•	 Om zo passend mogelijk onderwijs voor alle leerlingen in alle onderwijs-

soorten in de regio Waterland te realiseren is intensieve samenwerking 

nodig tussen reguliere en speciale onderwijsvoorzieningen en met alle 

partijen die mede de ontwikkeling van de leerling begeleiden.

•	 Samenwerking tussen partijen is het meest gebaat bij een effectieve 

regie die transparant is en waarbij ieder respect heeft voor de aanvul-

lende kwaliteiten en de eigen identiteit van elke samenwerkings-

partner.

•	 Gezamenlijke innovatie is nodig om de samenwerking rondom leer-

lingen met een specifieke onderwijsbehoefte effectiever te maken. 

•	 Kwaliteit staat voorop. We verbeteren die door van elkaar te leren en 

elkaars kritische vriend te zijn. 

•	 Bij eventuele veranderingen van leerlingenstromen en de daarmee 

gepaard gaande verschuiving van de behoefte aan expertise/ mens-

kracht en middelen zijn de schoolbesturen bereid dat te doen wat 

nodig is om expertise van elkaars (ondersteunende) medewerkers te 

behouden, met behoud van rechtspositie. 

•	 De ambities met Passend Onderwijs vallen binnen het kader van wet- 

en regelgeving.

•	 Deelname en betrokkenheid van alle partners in het onderwijsveld 

binnen de regio is voorwaarde om te komen tot zo passend mogelijk 

onderwijs. Door een transparante organisatie, open communicatie 

en systematische evaluatie van de effectiviteit, rechtmatigheid en 

doelmatigheid, kunnen we continu werken aan verbeteringen. Door 

openheid en transparantie kunnen innovatieve gedachten een kans 

krijgen om deze nieuwe ontwikkeling te doen slagen.

•	 De scholen binnen het samenwerkingsverband ontwikkelen zich de 

komende jaren (verder) tot lerende organisaties. Dit houdt in dat 

scholen hun ambities kunnen waarmaken 

•	 Alle medewerkers en ondersteuners werken aan hun houding en 

samen met anderen teneinde nog meer capaciteiten te ontwikkelen.

 1.1.2 Leerlingaantallen  

Bron: DUO 	 Deelnemers in schooljaar	 2020-	 2021-	 2022-	 2023-	 2024-
		  2021	 2022	 2023	 2024	 2025

	 Bekostigingsjaar (T-1)	 2022	 2023	 2024	 2025	 2026

(regulier) 	 Totaal voortgezet onderwijs (excl. VSO)	 6923	 6743	 6688	 6760	 6704	

Voortgezet	 Nieuwkomers	 15	 14	 123	 62	 88

Onderwijs	 Leerweg ondersteunend onderwijs (LWOO)	 865	 637	 703	 655	 705

	 Praktijk school (PrO)	 206	 191	 198	 183	 204

Voortgezet 	 Categorie 1: 	 Ernstige gedrags- of psychiatrische problemen; 	 185	 195	 209	 222	 215
Speciaal 		  zeer moeilijk lerend; langdurig ziek

Onderwijs	 Categorie 2: 	 Lichamelijk gehandicapt	 13	 9	 8	 7	 4
	 Categorie 3: 	 Meervoudig gehandicapt	 6	 5	 4	 4	 5

* Tot en met 21-22 was de teldatum 1 oktober op alle schoolsoorten van toepassing, vanaf schooljaar 22-23 is een knip gemaakt tussen VO en VSO: 

teldatum regulier VO =1 oktober. VSO=1 februari (de groene aantallen betreft vlp aantallen DUO)
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Doelstellingen
Het samenwerkingsverband stelt zich de volgende doelen:

•	 het aantal1 leerlingen dat wordt verwezen naar het speciaal onderwijs 

niet te laten stijgen;

•	 scholen te verbinden op basis van wederzijds vertrouwen. Om hier 

uitdrukking aan te geven heeft het bestuur statutair vastgelegd dat 

bestuursbesluiten op basis van consensus worden vastgesteld; 

•	 een dekkende ondersteuningsstructuur te realiseren;

•	 gezamenlijke verantwoordelijkheid voor leerlingstromen waar te 

maken; 

•	 samen te werken met samenwerkingsverband primair onderwijs en 

mbo

•	 samen te werken met partners als gemeenten en instellingen voor 

zorg en jeugdhulpverlening;

•	 samen te werken met onderwijsvoorzieningen voor leerlingen met 

visuele beperkingen en dove en slechthorende leerlingen, inclusief 

leerlingen met een ernstige spraak/taalstoornis (zogenaamde voor-

zieningen cluster 1 en 2) ; zodat leerlingen zo dicht mogelijk bij huis in 

het reguliere onderwijs het onderwijs volgen 

•	 opbrengstgericht werken binnen een lerende organisatie.

1.3	ONDERSTEUNINGSPLAN 2022-2026:  
RESULTAAT 2024 EN VERVOLG IN 2025 

Per speerpunt, zoals dat is vastgesteld in het ondersteuningsplan 2022-

2026, kijken we terug: wat is ons lange termijn doel dat we bereikt willen 

hebben in 2026, wat waren de tussen doelen voor 2024 en wat hebben 

we daarvan bereikt? De evaluatie staat uitgebreid beschreven in het 

activiteitenplan 2025 waarin we de vervolgacties en doelen voor 2025 

hebben vastgesteld. Zie de bijlage Matrix activiteiten jaarplan 2025. Hier-

onder een samenvatting van de voortgangsanalyse en resultaat 2024:

1.	We realiseren thuisnabij goed onderwijs, passende 
ondersteuning en een dekkend aanbod

Verwachte impact
Om te kijken naar de voortgang op de doelen kan niet altijd gekeken 

worden naar harde cijfers. We hebben dan ook voor het eerste speer-

punt geformuleerd welke impact we verwachten te hebben in het 

samenwerkingsverband op het gebied van thuisnabij goed onderwijs, 

passende ondersteuning en een dekkend aanbod. De verwachte en 

daadwerkelijke impact staan hieronder beschreven.

1. Uit het ondersteuningsplan 22-26:
“Er gaan elk schooljaar minder leerlingen VSO buiten de regio, onder 

andere naar Altra Bleichrodt, een vso-school voor leerlingen met autisme 

op havo-vwo niveau in Amsterdam Zuid-Oost, omdat we erin slagen 

thuisnabijer een alternatief te creëren. Dit gaat voor de leerlingen 

minder reistijd- waardoor minder belasting-, en voor gemeenten lagere 

vervoerskosten opleveren.” 

Het samenwerkingsverband heeft bijgedragen aan de ontwikkeling van, 

en twee onderwijsplekken bekostigd binnen, de Galileo-afdeling van de 

SG Copernicus, onderdeel van het samenwerkingsverband De West-

Friese Knoop. Op deze afdeling kunnen leerlingen met een arrangement 

deelnemen aan onderwijs op havo/vwo-niveau binnen een reguliere 

schoolomgeving. Voorheen waren deze leerlingen aangewezen op het 

voortgezet speciaal onderwijs van Altra Bleichrodt (thans Meibergdreef 

College), dat voor de meeste leerlingen op veel grotere afstand ligt. 

In het schooljaar 2024-2025 is één leerling gestart; voor het schooljaar 

2025-2026 zijn meerdere aanvragen in behandeling.

In deze grafiek is te zien dat het aantal toegekende TLV’s voor vso buiten 

de regio in 2023 is gedaald en in 2024 gelijk is gebleven. Uit nadere 

analyse blijkt dat het aantal in 2024 vooral verlengingen betreft en het 

aantal nieuwe aanvragen dus (wederom) lager is dan vorig jaar ten 

gunste van het aantal toegekende TLV’s binnen de regio. 

2.
“Alle leerlingen die langer dan 4 (school)weken thuis zitten zijn in beeld bij 

het samenwerkingsverband en staan op de thuiszitterslijst. Deze leerlingen 

worden elke 8 weken besproken met leerplicht, het samenwerkingsver-

band en de school van inschrijving. Het gaat om zowel geoorloofd als 

ongeoorloofd verzuim. Daardoor kunnen we ze beter ondersteunen. We 

weten dat we de goede activiteiten ontwikkelen als we zien dat er dat 

het aantal meldingen aanvankelijk toeneemt (dit lijkt negatieve impact, 

maar bij gebrek aan een wettelijke grondslag voor een automatische 

melding bij het samenwerkingsverband is de vertrouwensrelatie met 

scholen voorwaardelijk: meer meldingen betekent dat het vertrouwen 

van scholen en leerling/ouders in de meerwaarde van samenwerking 

binnen ons verband toeneemt waardoor we positieve impact kunnen 

bewerkstelligen voor de leerling). Hierdoor zullen we minder vaak 

signaleren dat leerlingen al langer dan 4 weken thuiszitten voordat de 

school ze bij het samenwerkingsverband aanmeldt en dat vaker voor 

de gemelde leerlingen een plan gemaakt is. Dit wordt bijgehouden en 

gemeld door de verzuimcoördinatoren.”

1.	 Passend onderwijs voor elke leerling is altijd het uitgangspunt. De ondersteunings-
behoefte van de individuele leerling is leidend bij het vaststellen of een leerling van 
het speciaal onderwijs gebruik maakt of niet.
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Het loket stuit steeds minder vaak op leerlingen die langer dan 4 weken 

thuis zitten en nog niet bekend waren bij het samenwerkingsverband. 

Het vertrouwen in het samenwerkingsverband is inmiddels zo groot dat 

(binnen de grens van privacywetgeving) gezocht wordt naar een geza-

menlijk registratiesysteem zodat men elkaar niet op afspraak hoeft op 

te zoeken om informatie te delen, maar dat ‘real time’ direct samen 

opgetrokken kan worden rondom verzuimende leerlingen. 

3.
“We maken onderscheid tussen leerlingen die thuiszitten door oorzaken 

die buiten onze invloedssfeer vallen waarbij geen enkel onderwijsaanbod 

gerealiseerd kan worden (de zogenaamde harde kern thuiszitters) en 

leerlingen waarbij (tijdelijk) op maat onderwijs geboden kan worden.

We zijn tevreden wanneer we voor deze tweede groep binnen de 

pdca-cyclus een steeds beter passend aanbod kunnen realiseren en 

er elk jaar minder leerlingen zijn die niet binnen 6 schoolweken vanaf 

de eerste dag verzuim een onderwijsaanbod hebben.”

Er zijn in 28 thuiszittende leerlingen (zonder vrijstelling) waarvan 11 een 

onderwijsprogramma hebben in 2023. Er zijn 40 gemelde thuiszittende 

leerlingen (door toenemend vertrouwen in het samenwerkingsverband 

was de verwachting dat er meer meldingen zouden zijn) waarvan er 

10 een onderwijsaanbod hebben. Uit nadere analyse blijkt dat er veel 

(meer) jeugdzorgplusleerlingen tussen zitten. Bij deze leerlingen is de 

problematiek veel ingewikkelder en zorg voorliggend waardoor een 

onderwijsaanbod nog niet georganiseerd kon worden. 

4.
“Het samenwerkingsverband heeft zicht op alle leerlingen met een vrijstel-

ling die, op welke manier dan ook, potentie hebben om deel te nemen 

aan het onderwijs. Ook deze leerlingen staan op de thuiszitterslijst en 

worden elke 6 maanden met scholen, het samenwerkingsverband en 

leerplicht besproken. Ook voor hen willen we impact maken. We willen een 

toenemend aantal van deze leerlingen zien die wel in ontwikkeling zijn.”

Door de aanhoudende personeelskrapte bij de gemeenten, met name 

Purmerend, is er nog geen definitieve route om samen met het samen-

werkingsverband te onderzoeken of leerlingen waarvan ouders een 

vrijstelling aanvragen nog onderwijspotentie hebben. Alle leerlingen die 

een vrijstelling hebben staan op de thuiszitterslijst en worden minimaal 

jaarlijks besproken. In 2024 hebben we gestimuleerd dat er gebruik wordt 

gemaakt van voorzieningen als de zorgboerderij; we kopen onderwijs-

middelen in die buiten school gebruikt kunnen worden; stimuleren deel-

name aan Turnover of de Digibende (beide leerwerktrajecten van de 

gemeenten); en plannen regelmatige contactmomenten tussen het 

samenwerkingsverband en gemeenten. Alle leerlingen met onderwijspo-

tentie op de lijst hebben op wat voor manier dan ook een aanbod. 

5.
“Jaarlijks wordt het onderzoek naar oorzaken van verzuim herhaald en in 

de adviesraad besproken: hoe kunnen we het verzuim nog verder terug-

dringen? Welk aanbod/welke ondersteuning is nog nodig? Het samenwer-

kingsverband faciliteert de scholen zodat zij ruimte hebben om leerlingen 

die verzuimen persoonlijk te kunnen benaderen en de oorzaak van het 

verzuim te achterhalen. We verwachten dat dit de drempel tot verzuim 

zal verhogen en het aantal leerlingen met zorgelijk verzuim zal afnemen. “

Uit het onderzoek in 2024 bleek (opnieuw) dat het belangrijk is om preven-

tief te handelen en in te zetten op een schoolbrede aanpak gericht op 

schoolaanwezigheid. Deze koers wordt voortgezet.

6.
“We stimuleren doorstroom van VSO naar regulier VO door in gesprekken 

met ouders, leerling en scholen te onderzoeken of een leerling in het 

VSO toegerust is om (deels) deel te nemen aan regulier onderwijs. Het 

aantal vso-leerlingen dat aan een symbiosetraject met een reguliere 

school deelneemt stijgt hierdoor elk jaar. We verwachten dat de impact 

hiervan is dat leerlingen zichzelf minder als ‘speciaal’ ervaren en dat in 

het reguliere onderwijs ervaren wordt dat dit soort leerlingen binnen het 

regulier onderwijs het pedagogisch klimaat van de school niet negatief zal 

beïnvloeden. We evalueren dit met betrokken scholen, en gebruiken de 

opbrengst uit evaluaties van de OPP’s op de VSO-scholen met leerlingen 

en ouders om vast te stellen of de leerlingen zich positief ontwikkelen. De 

school stelt daarbij de vraag welke meerwaarde de leerling zelf ziet van 

deelname aan dit traject. We verwachten ook dat een steeds groter 

aandeel door het bredere profielaanbod een regulier diploma haalt en 

succesvol doorstroomt naar het mbo en daar in het eerste jaar niet uitvalt.”

Dit was het tweede jaar waarin we met leerlingen van het vso symbiosetra-

jecten uitvoeren met het regulier onderwijs en met een overstapcoach 

vso>vo werken. In 2024 zijn er 22 leerlingen die hebben deelgenomen 

aan een symbiosetraject, in 24-25 zijn dat er 18. Dat komt ook omdat 

er minder leerlingen op het Waterland College zijn die aan de voor-

waarden voldoen om mee te doen (met name niveau en leerjaar). Er 

is in het schooljaar 22-23 een vakdocent van het Don Bosco College 

gestart om les te geven op het Waterland College. De trajecten die door 

de overstapcoach vso-vo worden begeleid zijn succesvol. Het leidt niet 

elke keer tot een definitieve inschrijving op het vo, in één geval kwam 

een leerling zelf tot het inzicht dat hij liever op het vso wilde blijven. Ook 

dat noemen wij een succesvol traject. 

7.
“Door VSO en VO-scholen actief te stimuleren en te faciliteren voor 

symbiose activiteiten versterken we hun onderlinge samenwerking. We 

verwachten als positief resultaat dat we daardoor meer verzoeken zullen 

krijgen om initiatieven en pilots te ondersteunen.”

In 2024 is een onderzoek begonnen naar een dekkend aanbod voor 

vso-leerlingen op havo/vwo niveau in Purmerend. 	
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8.
“Om op langere termijn het maatschappelijk succes te vergroten willen 

we door deze geïntensiveerde samenwerking dat het aantal vso-pro 

leerlingen met uitstroombestemming (aangepast) arbeid dat een of 

meerdere deelcertificaten haalt stijgt.”

Sinds het schooljaar 22-23 zijn dat er bij de WJ Bladergroen 11 en bij het 

Waterland College in de schooljaren 22-23 en 23-24 elk jaar 2.

Oordeel inspectie:
In 2024 heeft de inspecteur OCW haar vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd 

en het samenwerkingsverband beoordeeld aan de hand van haar stan-

daarden. Ten aanzien van de Realisatie Passend onderwijs beoordeelde 

zij de indicator RPO1, het dekkend netwerk van voorzieningen als goed:

“Er is voor alle leerlingen een zo passend mogelijk plaats op een school. 

Daarbij slaagt het samenwerkingsverband erin om veel leerlingen thuis-

nabij en regulier onderwijs te laten volgen. Hiertoe heeft het samen-

werkingsverband een gedifferentieerd dekkend netwerk. Ook weet 

het bestuur schooluitval en thuiszitten zoveel mogelijk te voorkomen.” 

Vooruitgang en Resultaten activiteitenplan 2024
Voor de periode tot 1 januari 2025 hadden we onszelf de volgende 

4 doelen gesteld op dit eerste speerpunt (thuisnabij goed onderwijs, 

passende ondersteuning en een dekkend aanbod). 

•	 Ouder- en jeugdsteunpunt versterkt toegankelijkheid en regie
	 Het ouder- en jeugdsteunpunt is opgericht en blijft zich actief posi

tioneren als herkenbaar aanspreekpunt voor ouders en jongeren. De 

kwartiermaker heeft het netwerk verder uitgebreid en tijdens open 

dagen van scholen informatie verstrekt. Hoewel incidentele hulpvragen 

binnenkomen en er contacten zijn met oudercafé’s en raden, blijft 

jongerenbetrokkenheid een aandachtspunt. De contactgegevens 

staan op de website van het samenwerkingsverband. Met de groei-

ende bekendheid is dit doel succesvol gerealiseerd en niet langer 

opgenomen in de activiteitenplanning voor 2025-2026. Trots op!

•	 Inclusiever onderwijs in ontwikkeling
	 Samen met ketenpartners is een gezamenlijke visie op inclusiviteit 

ontwikkeld en vastgelegd. Op 8 oktober 2024 vond een succesvolle 

conferentie plaats met 550 deelnemers, ondersteund door gemeenten 

en het swv po. Inclusief onderwijs is een vast agendapunt binnen OOGO 

en heeft geleid tot concrete afspraken, waaronder een conferentie 

in schooljaar 2026-2027 en ruimtelijke voorzieningen in nieuwe school-

gebouwen. Hoewel een uniforme definitie en langetermijnvisie nog 

in ontwikkeling zijn, is de gedeelde overtuiging versterkt dat inclusie 

bijdraagt aan gelijke kansen voor alle kinderen.

•	 Verbeterd aanbod voor meer- en hoogbegaafde leerlingen
	 Het aanbod voor meer- en hoogbegaafde leerlingen is verankerd in 

de basisondersteuning en verder verdiept met subsidie. Het project-

leiderschap is succesvol overgedragen en scholen worden actief 

begeleid bij de uitvoering van hun projectplannen. Op 11 juni 2024 

vond een waardevolle bijeenkomst plaats met specialisten uit het 

voortgezet onderwijs. Schoolleiders en ondersteuningscoördinatoren 

signaleren een toenemende aandacht voor hoogbegaafdheid bij 

aanmeldingen, wat de effectiviteit van het traject bevestigt.

•	 Succesvolle samenwerking tussen VSO en VO
	 De symbiosetrajecten tussen voortgezet speciaal onderwijs (VSO) 

en regulier voortgezet onderwijs (VO) zijn verder versterkt. Scholen 

hebben toegezegd jaarlijks minimaal één leerling via maatwerk toe 

te laten. De samenwerking met samenwerkingsverband West-Fries-

land is geformaliseerd en er zijn nieuwe onderwijsplaatsen gereali-

seerd op SG Copernicus. Dit verkleint de noodzaak voor leerlingen 

om naar Amsterdam Zuid-Oost te reizen en bevordert een inclusieve 

leeromgeving.

Met deze ontwikkelingen zetten we belangrijke stappen naar een toegan-

kelijker, inclusiever en toekomstgericht onderwijssysteem.

	 De voorgenomen doelen in 2024 zijn grotendeels behaald en 
	 het samenwerkingsverband is tevreden over de bereikte impact. 

2. We versterken de doorgaande ontwikkellijnen

Doelen bereikt in 2026 uit het ondersteuningsplan
We bespreken en evalueren de aansluiting, procedures en overgangen 

met elkaar en onze partners. Dit doen we op alle niveaus door ook te 

kijken naar het aantal voortijdig schoolverlaters, zowel op het VO als 

op het MBO, de uitstroom vanuit het VSO, PrO en ISK, en informatie uit 

verschillende monitoren en tijdens de overleggen over voortijdig school-

verlaters (VSV) en jongeren in kwetsbare positie (JIKP).

Resultaat 2024
Schoolloopbanen zijn niet onderbroken

Het aantal voortijdige schoolverlaters (vsv) bleef ook dit jaar onder de 

norm, wat een positief resultaat is. Scholen hebben onderling audits 

uitgevoerd met speciale aandacht voor schoolaanwezigheid. Daar-

naast is het protocol ‘De Waterlandse Overstap’ geëvalueerd, waardoor 

de overgang van primair naar voortgezet onderwijs duidelijk geborgd 

blijft. Voor een betere monitoring van de overstap naar het mbo is het 

Overstapdashboard van TIG vervangen door het overstapdashboard 

van Intergrip.

Samenwerking scholen en voorzieningen onderling versterken

Om de samenwerking tussen scholen en voorzieningen verder te 

versterken, is een switch(plaatsing)tafel georganiseerd voor leerlingen die 

tussentijds van school willen wisselen. Er is onderzocht waarom leerlingen 

zich tussentijds aanmelden bij andere scholen, en de samenwerking met 
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jeugdhulp rondom overstapmomenten blijkt hierin een cruciale factor. 

Dit onderwerp is geagendeerd binnen de samenwerkingsagenda’s. 

Door capaciteitsgebrek bij de gemeente Purmerend kon de evaluatie 

met gemeenten, OCO’s, overstapcoaches en mbo niet plaatsvinden. 

De evaluatie van het thuiszitterspact is daardoor naar 2025 verschoven.

	 Het samenwerkingsverband is onder bovengenoemde  
	 omstandigheden tevreden over het resultaat dat behaald is  
	 in 2024 en gaat door op de ingeslagen koers. 

3. We werken samen met gemeenten aan  
het verbeteren van de integrale samenwerking 
tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp

Doelen bereikt in 2026 uit het ondersteuningsplan
hoe weten we of iedere jongere passend onderwijs en passende 

ondersteuning krijgt?

•	 In de eerste plaats door dit te bespreken met de jongere(n), ouder(s) 

en direct betrokken professionals. Alle leerlingen die extra ondersteu-

ning nodig hebben zijn in beeld, zoals jongeren bij wie er sprake is van 

(dreigend) thuiszitten. Wat zijn hun onderwijs- en ondersteuningsbe-

hoeften? Wat maakt dat het niet lukt hier (volledig) in te voorzien? En 

wat zijn de oorzaken van het uitblijven van een passend aanbod?

•	 We verzamelen systematisch relevante data en bespreken de bevin-

dingen van deze data met onze partners. Daarnaast reflecteren 

we in de stuurgroep en in het op overeenstemmingsgericht overleg 

(OOGO) met alle gemeenten en het samenwerkingsverband primair 

onderwijs jaarlijks op de kwaliteit van de afstemming en samenwer-

king. De resultaten daarvan beschrijven we in het jaarverslag en in 

voortgangsrapportages. Het doel is de voortgang en de bijdrage 

van eenieder hieraan te bespreken, zodat we steeds beter kunnen 

aansluiten op de behoeften van jongeren in onze regio.

Resultaat 2024
In 2024 is er substantieel geïnvesteerd in de samenwerking tussen 

gemeenten, jeugdzorg en onderwijs in de regio Waterland. Dit heeft 

geleid tot concrete stappen op meerdere terreinen. De afstemming 

tussen jeugdnota’s en ondersteuningsplannen is versterkt en wordt 

actief gemonitord in de ontwikkelagenda. Daarnaast is er een nieuw 

stappenplan ziekteverzuim ontwikkeld, waarmee de betrokken partijen 

gezamenlijk werken aan het bevorderen van schoolaanwezigheid.

Een belangrijke mijlpaal was de totstandkoming van het RET Convenant 

Zaanstreek-Waterland in 2023, dat de continuïteit van onderwijs voor kwets-

bare jongeren ondersteunt. Vervolgens is in 2024 de Jeugdzorgplus-coa-

litie gevormd, met als resultaat dat zes jongeren succesvol zijn begeleid 

door een overstapcoach. Ook is in Purmerend een Veiligheidsconvenant 

ontwikkeld en ondertekend, dat in 2025 verder wordt uitgewerkt. Dit heeft 

geleid tot een betere samenwerking tussen politie en scholen. 

Hoewel capaciteitsuitdagingen bij gemeenten sommige ontwikkelingen 

hebben vertraagd, blijft er sprake van gezamenlijke inzet. Er is zicht op 

leerlingen met een vrijstelling van onderwijs en het overleg hierover wordt 

door alle gemeenten zeer serieus genomen. Bovendien is het thuiszit-

tersoverleg gecontinueerd om onderwijsdeelname te stimuleren. Het 

contact tussen scholen en de GGD is verbeterd dankzij een stappen-

plan, en er wordt gekeken naar extra training voor mentoren om ziek-

teverzuim beter te signaleren en bespreekbaar te maken met ouders. 

	 Het samenwerkingsverband heeft aanzienlijk geïnvesteerd in  
	 de samenwerking met gemeenten, wat uiteindelijk tot resultaten 
	 heeft geleid. Daardoor is het gelukt de bescheiden doelen die  
	 we hadden gesteld te behalen. Daar zijn we tevreden over. 

 

Dit heeft wel heel veel extra inzet van het samenwerkingsverband 

gevraagd. We zijn ervan overtuigd dat we in deze omstandigheden 

geen maximale resultaten bereiken. De investering richtte zich met name 

op het onderhouden van contact met wisselende (beleids-) medewer-

kers, het omgaan met de gevolgen van onderbezetting bij het loket 

jeugd en het continueren van het voeren van OOGO’s. Een concreet 

voorbeeld van ontwikkelingsvertraging is de gezamenlijke ontwikke-

ling en implementatie van een vrijstellingsprocedure. Daarnaast werd 

onderwijs aanvankelijk nauwelijks genoemd in de jeugdnota van de 

gemeente Purmerend. Na bezwaar van het samenwerkingsverband is 

dit gelukkig aangepast.

Het blijft nodig flink te investeren om het onderwijs, zeker met het 

zogenaamde financiële ravijnjaar in aantocht, op het netvlies van de 

gemeenten te houden en gezamenlijk oplossingen te zoeken voor de 

problemen met (financiering van) jeugdhulp. De focus ligt op de uitvoe-

ring van de ontwikkelagenda en de voorbereiding van een nieuw onder-

steuningsplan voor 2026-2030. Ondanks de beperkte capaciteit blijven 

de partners intensief samenwerken om passend onderwijs en zorg voor 

alle leerlingen te waarborgen.

4.	We versterken de ondersteuningsstructuur op de 
scholen op weg naar inclusiever onderwijs

Passend onderwijs start in de klas bij docenten en mentoren. Zonder 

hen is passend onderwijs geen succes. Scholen faciliteren docenten en 

mentoren daarom zo goed mogelijk om passend onderwijs te bieden. 

Docenten, mentoren, ondersteuningscoördinatoren de medewerkers in 

de ondersteuning zijn de volwassenen die de jongere dagelijks de kans 

geven om te leren en hen hierbij te ondersteunen. Het belangrijkste is 

dat deze professionals, die dit vol motivatie en energie doen, de vaar-

digheden en kennis hebben om dit te kunnen doen, maar ook ruimte 

en vertrouwen krijgen om echt te doen wat nodig is. Daarom investeren 

we in deze professionals.
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Doelen bereikt in 2026 uit het ondersteuningsplan

•	 Het belangrijkste is dat docenten, mentoren, medewerkers in de onder-

steuning en ketenpartners ervaren dat zij jongeren steeds beter kunnen 

ondersteunen, minder leerlingen geen of gedeeltelijk onderwijs volgen 

en dat het ook korter duurt voordat leerlingen weer volledig onderwijs 

volgen. Leidinggevenden bespreken met medewerkers in hoeverre dit 

lukt, wat goed gaat en wat beter kan.

•	 Ook wordt gekeken naar het aantal leerlingen dat geen passend onder-

wijs of passende ondersteuning krijgt. Deze data worden verzameld, 

onder andere tijdens jaarlijkse audits op de scholen. De voortgang in 

de stuurgroep wordt besproken en gebruikt om te evalueren en even-

tueel het professionaliseringsaanbod uit te breiden of aan te passen.

•	 Good practices worden intern en extern gecommuniceerd.

Resultaat 2024
Voor de periode tot 1 januari 2025 hadden we drie belangrijke doelstel-

lingen geformuleerd binnen dit speerpunt. De eerste doelstelling richtte 

zich op het transparant maken en uitvoeren van de beschikbare onder-

steuning binnen scholen. Alle scholen hebben hiervoor de matrix van 

het samenwerkingsverband ingevuld, waardoor zowel de basis- als extra 

ondersteuningsmogelijkheden inzichtelijk zijn geworden. Deze informatie 

is vervolgens gepubliceerd op de websites van de scholen, zodat ouders 

en andere betrokkenen hier eenvoudig toegang toe hebben. Daarnaast 

wordt er gewerkt aan het monitoren van het aanbod en de kwaliteit van 

de ondersteuning. In 2025 zal verder worden onderzocht hoe het samen-

werkingsverband de doelmatigheid en rechtmatigheid van de inzet van 

middelen voor passend onderwijs op de scholen kan worden gemonitord. 

De tweede doelstelling betrof het verbeteren van de vaardigheden 

van zowel leerkrachten als ondersteuningscoördinatoren. Er is gezorgd 

voor een scholingsaanbod dat goed aansluit bij de behoeften van het 

samenwerkingsverband. Uit de praktijk blijkt dat er veelvuldig gebruik 

wordt gemaakt van de aangeboden trainingen en scholingen. Dit draagt 

bij aan een verdere professionalisering binnen de scholen. Bovendien 

is op drie scholen specifiek aandacht besteed aan hoogbegaafdheid 

door middel van de uitvoering van het projectplan hoogbegaafdheid 

(HB) dat door het samenwerkingsverband gemonitord wordt.

De derde doelstelling had als uitgangspunt dat alle leerlingen passend 

onderwijs moeten krijgen. Tijdens een inspectieonderzoek werd vastge-

steld dat het dekkende netwerk op een hoog niveau functioneert, wat 

resulteerde in een positieve beoordeling (goed). Ook is er een merkbare 

kwaliteitsverbetering zichtbaar in de ontwikkelingsperspectiefplannen 

(OPP’s) die worden ingediend bij aanvragen voor toelaatbaarheidsver-

klaringen (TLV’s). De medewerkers van het loket constateren dat deze 

plannen steeds beter worden opgesteld, wat leidt tot een kortere door-

looptijd. Uit de OPP’s blijkt daarnaast, dat scholen in eerste instantie zelf 

ondersteuning bieden en steeds beter kunnen onderbouwen waarom de 

ondersteuningsbehoefte van een leerling het reguliere aanbod overstijgt. 

Tot slot laten audits zien dat de budgetten voor extra ondersteuningsar-

rangementen efficiënt worden ingezet en vrijwel volledig worden benut.

Deze drie doelstellingen hebben samen bijgedragen aan een transpa-

ranter en effectiever ondersteuningsaanbod binnen de scholen, een 

verbetering van de vaardigheden van betrokken professionals en een 

versterking van passend onderwijs voor alle leerlingen. 

	 We zijn tevreden met dit resultaat.

5. Voorkomen van voortijdig schoolverlaten (VSV)

Doelen bereikt in 2026 uit het ondersteuningsplan
De resultaten van onze inspanningen worden weergegeven in een regio-

nale monitor. Landelijk worden vsv aantallen bijgehouden in een monitor 

van OC&W, de zogenaamde vsv-verkenner. Het is de bedoeling dat door 

onze inspanningen het aantal voortijdig schoolverlaters de komende jaren 

vermindert. De uitkomst van de monitor wordt jaarlijks weergegeven in 

de jaarverslagen van samenwerkingsverbanden, MBO’s en gemeenten.

Resultaat 2024
De inzet van subsidiemiddelen voor overstapcoaches en het VO-team 

(LEVVEL/PI Research) heeft bijgedragen aan maximale ondersteuning 

voor leerlingen die (dreigend) uitvallen. Alle betrokken leerlingen zijn 

in beeld en worden actief begeleid. Het VO-team heeft hierin een 

belangrijke rol gespeeld.

Het aantal voortijdig schoolverlaters ligt opnieuw lager dan in alle subre-

gio’s binnen de doorstroomregio Groot-Amsterdam en dan het landelijk 

gemiddelde. De aanpak van schoolaanwezigheid is geagendeerd bij 

zowel de adviesraad (directeuren) als de deelnemersraad (bestuurders). 

Hieruit is besloten om de schoolaanwezigheid per school in 2023-2024 

en 2024-2025 te analyseren, waarna in 2025-2026 een regionaal plan 

van aanpak wordt opgesteld.

De jaarlijkse analyse van de naam- en rugnummerlijst (N&R) van DUO 

toont aan dat een groot deel van de geregistreerde voortijdig schoolver-

laters feitelijk niet uitgevallen is. Veel leerlingen verhuizen, stappen over 

naar particuliere opleidingen of vervolgen elders hun studie zonder direct 

bij DUO bekend te zijn. Dat wordt verder uitgewerkt in paragraaf 2.1.5. 

Voor de leerlingen die daadwerkelijk uitgevallen zijn, geldt dat zij worden 

gevolgd door het samenwerkingsverband, de school van herkomst en 

de gemeente. Waar mogelijk wordt toegewerkt naar terugkeer in het 

onderwijs of een passend traject richting werk.

Voor thuiszitters geldt dat hun aantal nog niet afneemt. Het samenwer-

kingsverband blijft intensief in overleg met de gemeente om passende 

ondersteuning te realiseren, waarbij vaak zorg voorliggend is. Maar ook 

wanneer ketenpartners dit stellig verklaren en/of leerlingen wachten 

op behandeling wordt zorgvuldig gekeken naar een mogelijk (deeltijd) 

onderwijsaanbod of thuisonderwijs. Daarnaast blijft de focus sterk op 

preventie, onder andere door gezamenlijke inzet op schoolaanwezigheid.
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	 Wat de thuiszittende leerlingen betreft is het samenwerkings-
	 verband niet tevreden: ondanks alle inspanningen neemt 
	 het aantal niet af. Het lijkt erop dat door het sluiten van de 
	 jeugdzorginstellingen het aantal jongeren dat geen onderwijs 
	 of traject richting werk volgt toeneemt. Hopelijk is dat een 
	 tijdelijk effect.

1.4 ZAKEN MET EEN POLITIEKE OF MAATSCHAPPELIJKE 
IMPACT (OVERHEIDSPRIORITEITEN)

Het samenwerkingsverband opereert binnen de kaders van landelijke 

wet- en regelgeving, die op lokaal niveau wordt uitgevoerd. Om zowel 

op de hoogte te blijven van ontwikkelingen als knelpunten bespreekbaar 

te maken, is het samenwerkingsverband aangesloten bij de VO-raad en 

neemt het actief deel aan overleg met het ministerie van OC&W. Een 

belangrijk thema hierin is de aansluiting tussen jeugdzorg en onderwijs, 

evenals de verantwoordelijkheid om een passend onderwijsaanbod te 

realiseren voor leerlingen die voorheen buiten beeld bleven, zoals leer-

lingen met een vrijstelling van de leerplicht of mbo-uitvallers met een 

vmbo-diploma. Daarnaast vormen wetgeving rondom werk & inkomen 

en arbeidsparticipatie een vast onderdeel van het ‘op overeenstemming 

gericht overleg’ (OOGO) met de gemeenten in de regio.

In 2023 heeft het OOGO ertoe geleid dat de gemeente Purmerend 

haar portefeuille-indeling heeft aangepast, waardoor jeugd(zorg) en 

onderwijs nu onder dezelfde wethouder vallen. Gemeenten ervaren 

uitdagingen door de hervormingsagenda jeugd en de bijbehorende 

budgettaire beperkingen, wat gezamenlijke doelstellingen, waaronder 

de ontwikkeling van onderwijs-zorgarrangementen vertraagt. In 2024 

bleek met name de financiering van maatregelen waarbij investeringen 

voorafgaan aan de baten een punt van discussie.

Het samenwerkingsverband heeft de ambitie om aan te sluiten bij lande-

lijke ontwikkelingen en richt zich op de overheidsdoelstelling om inclusief 

onderwijs in 2035 te realiseren. Het programma van eisen, opgesteld na 

de evaluatie van passend onderwijs in 2020, vormt de leidraad voor het 

activiteitenplan 2022-2026. 

Hierbij worden enkele belangrijke aandachtspunten onderkend:

•	 Succes hangt af van samenwerking: 
	 Er bestaat geen perfect systeem. De voortgang richting meer passende 

ondersteuning is afhankelijk van sleutelfiguren binnen scholen, besturen, 

samenwerkingsverbanden en ketenpartners. De invloed van het samen-

werkingsverband hierop is beperkt.

•	 Collectief onderwijs blijft de basis: 
	 Publiek bekostigd onderwijs is per definitie collectief. Hoewel maatwerk 

en ondersteuning ver gaan, zijn er grenzen aan wat scholen en partners 

financieel en organisatorisch kunnen realiseren.

•	 Omstandigheden beïnvloeden de uitvoerbaarheid: 
	 Factoren zoals arbeidsmarktkrapte, financiering op basis van vaste klas-

groottes en huisvesting die niet direct aansluit op vernieuwde onder-

wijsconcepten, vertragen de vooruitgang. Hoewel de politiek hierop 

inzet, blijven uitdagingen bestaan, zoals onvervulde vacatures en de 

nasleep van de pandemie.

•	 Een groeiende rol voor het samenwerkingsverband: 
	 In opdracht van de overheid vervult het samenwerkingsverband steeds 

vaker een sleutelrol in de uitvoering van beleid, waaronder subsidie-

aanvragen en eindverantwoordelijkheden. Dit leidt tot een toename 

van beleidsmatige, deskundige en administratieve taken binnen de 

organisatie en gaat ten koste van middelen voor passend onderwijs 

op de scholen. 

Met deze uitgangspunten blijft het samenwerkingsverband zich inzetten 

voor de realisatie van passend en inclusief onderwijs, in nauwe samen-

werking met alle betrokken partijen.
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2. Algemeen instellingsbeleid
	 uitvoering van de taken en verantwoordelijkheden  
	 van het samenwerkingsverband 

2.1 MEDEWERKERS EN TAKEN 

In hoofdstuk 1 is een gedetailleerd overzicht van alle medewerkers 

opgenomen die allen een bijdrage leveren aan de doelstellingen en 

wettelijke taken van het samenwerkingsverband. Per onderdeel wordt 

geschetst wie wat uitvoert en met welk resultaat. 

2.1.1 VO-loket Waterland

Het VO-loket is het kenniscentrum voor alle scholen die participeren in 

het samenwerkingsverband. 

Het loket vervult de volgende taken:

•	 consultatie en deskundigenadvies ten behoeve van ouders, 

	 leerlingen, scholen en ketenpartners;

•	 secretariaat van de Toelaatbaarheidsverklaringen commissie 

(TLV-commissie); 

•	 deskundigen advies TLV en onderwijs ondersteuningsarrangement 

aanvragen;

•	 deskundigen treden op als voorzitter van MDO’s als een verlenging 

voor een TLV wordt aangevraagd- om betrokkenen te ondersteunen 

bij het maken van de afweging of de leerling (deels) zou kunnen door-

stromen naar regulier VO;

•	 toekennen van onderwijs ondersteuningsarrangement budgetten;

•	 coördinatie en secretariaat van 8-wekelijks thuiszitters-overleg met 

leerplichtambtenaren en ketenpartners uit de gehele regio Waterland;

Het loket wordt bemand gedragswetenschappers/orthopedagogen, 

pedagogen en jeugdhulpverleners. De multidisciplinaire samenstel-

ling zorgt voor een brede expertise en een integrale benadering van 

vraagstukken. Hierdoor kunnen casuïstiek, multidisciplinaire overleggen 

(MDO’s) en de beoordeling van toelaatbaarheidsverklaringen vanuit 

verschillende perspectieven worden bekeken, wat bijdraagt aan zorg-

vuldige en evenwichtige besluitvorming.

In de afgelopen jaren is geen diagnostiek-onderzoekaanvraag gedaan. 

Dit is te danken aan de PO-besturen in de regio die afgelopen 3 school-

jaren al hun groep 8 leerlingen mee hebben laten doen met de NIO en 

drempelonderzoek in het kader van deP Waterlandse Overstap. Hierdoor 

kon in het VO direct op het gewenste niveau ondersteund worden en 

is in het VO minder individueel en daardoor voor leerlingen belastend 

onderzoek nodig.

Overzicht consult- en adviesvragen 
behandeld door de deskundigen van het loket SWV

		   2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 118	 116	 143	 158	 182

	 Advies op- of afstroom	 1	 1	 10	 2	 4

	 Plaatsing- of 	 117	 115	 133	 156	 178
	 ondersteuningsadvies

	 Eenmalig contact	 41	 47	 66	 52	 64

	 Langdurig contact	 77	 69	 77	 106	 118

	 Casus overleg met 	 61	 63	 88	 97	 126
	 ketenpartners

	 Advies gegeven en 	 93	 87	 99	 113	 105
	 afgerond

	 (Aanvullend) diagnostisch	 1	 0	 0	 0	 0
	 onderzoek verricht

Er is in afgelopen jaren geen diagnostiek-onderzoekaanvraag gedaan. Dit 

lijkt te danken aan de PO-besturen in de regio die afgelopen 3 schooljaren 

al hun groep 8 leerlingen mee hebben laten doen met de NIO en drem-

pelonderzoek in het kader van de Waterlandse Overstap. Hierdoor kon in 

het VO direct op het gewenste niveau ondersteund worden en is in het VO 

minder individueel en daardoor voor leerlingen belastend onderzoek nodig. 

Doordat de scholen en ook ouders het loket steeds beter weten te 

vinden, zijn de adviesvragen, met name de eenmalige contacten in 

aantal toegenomen. Ook wordt er vanuit het loket intensieve afstemming 

gezocht met ketenpartners zoals leerplicht en gemeente. 

Onder leiding van een deskundige van het SWV zijn in schooljaar 2023-

2024 27 evaluatiegesprekken gevoerd met de deskundige van de VSO 

school, een deskundige regulier onderwijs, ouders en leerling. 6 geplande 

gesprekken werden afgezegd, 2 keer omdat de leerling inmiddels 

succesvol is uitgestroomd en 4 keer om verschillende redenen (verhuizing, 

(medische) opnames, detentie, en vrijstelling). In schooljaar 2024-2025 

staan 23 gesprekken gepland. De evaluatiegesprekken leiden ertoe dat 

leerlingen perspectief blijven houden op een vervolg na VSO, sommige 

leerlingen blijken er aan toe te zijn om, met betrokken scholen en ouders 

samen, te onderzoeken of zij deel kunnen nemen aan de groepjes die 

symbiose onderwijs(praktijkvakken) volgen op een reguliere school of 

die een start make behulp van de overstapcoach VSO-VO om middels 

het stappenplan re-integratie in een reguliere school te onderzoeken of 

een tussentijdse overstap haalbaar wordt. 
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Kwaliteitsverbetering: 
Bovenstaand voorbeeld geeft weer hoe continu wordt gewerkt aan kwali-

teitsverbetering. Het samenwerkingsverband is een lerende organisatie. 

Met behulp van vragenlijsten geven scholen en ketenpartners feedback, 

die door de medewerkers van het loket wordt gebruikt om kwalitatieve 

verbeteringen door te voeren. De ondersteuningscoordinatoren geven aan 

dat zij het loket als laagdrempelig ervaren en zich zeer gesteund voelen. 

De medewerkers van het loket zijn allen aangesloten bij de, voor hun 

vakgroep aangewezen, beroepsvereniging en voldoen aan de door 

de beroepsvereniging opgestelde opleidings- en bijscholingseisen. Het 

persoonlijk ontwikkelbudget (POP-geld) is hiervoor ingezet. Ook nemen zij 

deel aan 6-wekelijkse supervisie/werkbegeleiding bijeenkomsten onder 

leiding van een externe supervisor.

Spiegelgesprekken en horizontale verantwoording 
Spiegelgesprekken en interne audits vormen een waardevol instrument 

binnen het proces van kwaliteitsverbetering en horizontale verantwoor-

ding. In deze gesprekken en audits geven betrokkenen elkaar rechtstreeks 

feedback op hoe zij middelen die zij van het samenwerkingsverband 

ontvangen inzetten, welk resultaat zij daarmee bereiken en het functi-

oneren van het samenwerkingsverband.

De jaarlijkse spiegelgesprekken dragen naast de audits bij aan de 

doelen van horizontale verantwoording doordat ze:

•	 Transparantie en dialoog bevorderen: 
	 De gesprekken maken zichtbaar hoe beleid en praktijk daadwerkelijk 

worden ervaren, wat zorgt voor openheid en onderlinge uitwisseling.

•	 Lerend vermogen versterken: 
	 Door rechtstreeks te luisteren naar feedback vanuit de praktijk, kan het 

samenwerkingsverband gericht verbeteren en beter aansluiten op de 

behoeften van de doelgroep.

•	 Verbinding met de praktijk versterken: 
	 Beleidsvorming wordt hiermee gevoed door praktijkervaringen, wat 

zorgt voor een realistischer en inclusiever ondersteuningsbeleid.

2.1.2 Ouder- en jeugdsteunpunt
In 2024 is een vervolg gegeven aan het versterken van de band met de 

ouderraden van de scholen. Er is een presentatie ontwikkelt over het steun-

punt die de raden kunnen gebruiken om nieuwe leden voor te lichten. 

Het ouder en jeugdsteunpunt wordt bemenst door een onafhankelijke, 

ervaringsdeskundige ouder die in verschillende verenigingen, waaronder 

MamaVita participeert en daardoor een groot bereik heeft. 

Ouders die zich zorgen maken over het onderwijsaanbod voor hun kind 

vinden de weg naar het samenwerkingsverband en het Ouder- & jeugd-

steunpunt steeds beter. Het steunpunt is aanwezig tijdens open avonden 

van scholen en daardoor zijn er ouders en jongeren geïnformeerd, die 

komend schooljaar in het voortgezet onderwijs instromen. 

In 2024 hebben de volgende activiteiten plaatsgehad:

•	 2 ouders/ouderparen ondersteund en geadviseerd bij het bespreek-

baar maken van een ondersteuningsvraag. In 1 van de gevallen ging 

het om een thuiszittende leerling. Ouders zijn in verbinding gebracht 

met het VO-loket van het samenwerkingsverband die hun hier verder 

mee geholpen heeft. Vier ouders hebben telefonisch advies gevraagd 

en gekregen. 

•	 Kennismaking met het Autisme Netwerk NHN en onderzocht wat samen-

werking kan brengen om meer ouders te bereiken en samenwerken 

bij activiteiten in Zaanstreek Waterland. 

•	 Deelname stuurgroep Autisme Netwerk NHN en NVA. In dit netwerk zitten 

zorgverleners zoals bv GGD, Youz, maar ook de gemeente Zaanstad. 

Tijdens bijeenkomsten voor moeders wordt ook de rol van het ouder- 

en jeugdsteunpunt besproken. Gedacht wordt aan het gezamenlijk 

organiseren van een activiteit met de insteek Autisme en Onderwijs.

•	 Voorlichting aan de gespreksgroep Ouders van Kinderen met Autisme 

in het Triton over het ouder- en jeugdsteunpunt.

•	 Met scholen gestart aan de planning en voorbereiding voor de deel-

name aan de open dagen voor het komend schooljaar. 

Financiën 
De activiteiten vallend onder 2.1.1 en 2.1.2 worden gefinancierd uit de 

middelen die het samenwerkingsverband ontvangt voor de uitvoering 

van de wettelijke taken, Zie begroting programma 1. 

2.1.3 Begeleiders Passend Onderwijs 
De begeleiders Passend Onderwijs (BPO) versterken het ondersteunings-

team van de scholen. Zij begeleiden leerlingen en onderwijzend perso-

neel en hebben een gevarieerde (senior docent VO-VSO, gedrags- en/

of pedagogisch deskundige) achtergrond en expertise. 

Uren inzet BPO per school
 		
	 School				    Uur per week

	 Don Boscocollege				    32

	 Bernard Nieuwentijt College				   10 

	 De Triade				    20 

	 Jan van Egmond Lyceum				    32

	 Da Vinci College				    32

	 SG Antoni Gaudi				    12

	 SG Nelson Mandela2				    12

	 SG Gerrit Rietveld				    20

	 SG WJ Bladergroen				    28

	 Vonk				    24

2.	 SG Antoni Gaudi en Nelson Mandela bevinden zich in een afbouwfase- gaan per 
1-8-2026 samengevoegd worden met respectievelijk het Da Vinci college en Jan 
van Egmond Lyceum. Voor de vacatures die in 23-24-25 zijn ontstaan is, met oog 
op eventuele personele gevolgen in overleg besloten geen nieuwe kandidaten 
aan te trekken voor deze scholen en is de taak voorlopig bij (daartoe gekwalifi-
ceerde) medewerkers van de scholen belegd.
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Financiën
Zie begroting programma 4. 

Kwaliteitsverbetering
De BPO-ers nemen verplicht deel aan 6-wekelijkse werkbegeleiding/ 

supervisie bijeenkomsten onder leiding van een door het samenwer-

kingsverband extern ingehuurde erkende supervisor. Deelname levert 

accreditatiepunten op die deelnemers kunnen benutten t.b.v. hun 

aansluiting bij beroepsverenigingen.

2.1.4	 Samenwerking met externe onderwijspartners  
	 t.b.v. inclusiever onderwijs voor leerlingen  
	 op scholen in Waterland 
De bovenregionale scholen voor leerlingen met epilepsie, gehoor of visus-

problemen zijn niet bij het samenwerkingsverband aangesloten, maar ook 

voor hun leerlingen geldt dat deelname aan thuisnabij- regulier onder-

wijs binnen de regio steeds beter mogelijk wordt door de samenwerking 

te intensiveren. Specialisten van deze scholen geven voorlichting aan 

de ondersteuningscoördinatoren en verzorgen ambulante begeleiding 

op de reguliere scholen. Vanaf 2022-2023 houden we per schooljaar bij 

welke leerlingen we uit deze categorieën inmiddels in de regio hebben 

kunnen opvangen, zie de volgende afbeelding. 

Kwaliteitsverbetering
Door experts van de samenwerkende partners aan te laten sluiten bij 

het ondersteuningscoördinatoren- overleg wordt expertise in de scholen 

vergroot, hiervan profiteren ook leerlingen met andere ondersteunings-

behoeften waardoor het dekkend aanbod in de regio versterkt wordt.

2.1.3 Schoolmaatschappelijk werk-plus
De gemeenten in de regio Waterland hebben voor alle bij het samen-

werkingsverband aangesloten VO-scholen (per leerling gemiddeld 

twee minuten) schoolmaatschappelijk werk- plus (SMW+) gerealiseerd.

Gemeente Purmerend heeft deze opdracht belegd bij een welzijnsor-

ganisatie in de verwachting dat dat zal leiden tot een laagdrempeliger 

aanbod van ondersteuning en minder verwijzingen naar andere vormen 

van zorg. 2023 was een overgangsjaar. In 2024 lijkt het evenwicht van 

voor 2023 hersteld. De scholen zijn positief over de huidige inzet.

Financiën
Het schoolmaatschappelijk werk wordt door gemeenten in de regio 

Waterland bekostigd.

Kwaliteitsverbetering
Met betrokken beleidsambtenaren van gemeenten, schoolleiders, 

jeugdzorgorganisaties en wijk/gebied/zorgteams is veel gesproken over 

onder welke voorwaarden een goed vervolg aan smw op de scholen 

gegeven kan worden. Vastgelegd is dat medewerkers over een VOG 

en SKJ-registratie dienen te beschikken. In de gemeente Purmerend 

is vastgelegd, dat het team door een gedragswetenschapper wordt 

ondersteunt, dit is slechts gedeeltelijk gebeurd doordat een vacature 

bij de gemeente Purmerend niet werd vervuld. 

Samenwerking scholen in de regio met externe partners  
LWOE (epileptie), VSIO Cluster 1 (blinde-slechtziende leerlingen) Kentalis/Viertaal Cluster 2 (dove en slechthorende leerlingen) 

		  2022-2023	 2023-2024

		  LWOE	 VISIO	 Viertaal	 LWOE	 VISIO	 Viertaal

	

	 PSG WJ Bladergroen	 2		  3	 1		  1

	 PSG Da Vinci College

	 PSG Gerrit Rietveld			   4	 onbekend

	 PSG Jan van Egmond Lyceum	 2			   3

	 PSG Nelson Mandela	 1		  1			   2

	 PSG Antoni Gaudi				    onbekend

	 Bernard Nieuwentijt College			   1	 1		  1

	 VONK (voorheen Clusius College)			   1	 2		  1

	 Don Bosco College	 2	 4	 7	 2	 3	 5

	 SG De Triade			   2			   4

	 Martin Luther Kingschool - VSO*

	 Altra College; Waterland - VSO

	 Totaal	 7	 4	 19	 9	 3	 14
 

* De afdeling SO werkt intensief samen met al deze externe partners waardoor op VSO leeftijd handelingsmogelijkheden al duidelijk zijn.
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2.1.4 Plusvoorziening-OPDC: ReboundTOM 

ReboundTOM: Onderwijs en Begeleiding op Maat
ReboundTOM (Trajecten Op Maat) is een bovenschoolse voorziening 

voor leerlingen uit het regulier voortgezet onderwijs in Waterland die 

tijdelijk niet binnen hun eigen school kunnen functioneren. Dit kan te 

maken hebben met motivatieproblemen, gedragsproblemen, angst-

problematiek of uitdagingen in hun sociale omgeving. De voorziening 

is bedoeld voor jongeren die dreigen vast te lopen of al zijn ontspoord, 

maar nog wel gemotiveerd zijn – of kunnen worden – om hun opleiding 

binnen het reguliere onderwijs voort te zetten.

Ook jongeren die op dat moment niet staan ingeschreven bij een school, 

bijvoorbeeld vanwege een behandeltraject, kunnen in overleg met alle 

betrokken partijen oefenen in een schoolomgeving.

Samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp
Binnen ReboundTOM werken onderwijsprofessionals en jeugdhulpverle

ners nauw samen. Elke groep wordt begeleid door een bevoegde docent 

en een onderwijsassistent, en exacte vakken worden verzorgd door vak

docenten. Daarnaast is sport een vast onderdeel van het programma. De 

begeleiding van leerlingen, hun gezin en de oorspronkelijke school wordt 

in de regio Waterland verzorgd door de jeugdzorgorganisatie LEVVEL.

Structuur en werkwijze

•	 Maximaal 12 leerlingen kunnen tegelijkertijd worden geplaatst.

•	 De gemiddelde verblijfsduur is 10 weken (exclusief schoolvakanties), 

met mogelijkheid tot verlenging via een symbioseplaatsing met 

	 de eigen school.

•	 De oorspronkelijke school blijft verantwoordelijk voor de leerstof, 

	 planning en toetsing.

•	 Voor leerlingen zonder schoolinschrijving of met afwijkende 

	 leerbehoeften zorgt het samenwerkingsverband voor passende 

	 leermiddelen.

Team en kwaliteit
In 2024 is de personele bezetting van ReboundTOM weer volledig op 

sterkte na een periode van wisselingen eind 2023. Er is veel aandacht 

besteed aan teamontwikkeling en samenwerking. Tijdens een inspec-

tiebezoek in mei 2024 werd bevestigd dat alle medewerkers goed zijn 

ingewerkt en de werkwijzen helder en transparant zijn. Alle docenten zijn 

bevoegd en werken volgens een handelingsgerichte aanpak.

De samenwerking met Levvel is verder versterkt, onder andere door 

gezamenlijke leerlingbesprekingen en een gedeelde handelingswijzer. 

 

Op basis van het jaarlijkse Cliënt Tevredenheidsonderzoek zijn 

verschillende verbeteringen doorgevoerd, zoals:

•	 Het oefenen van schoolse situaties die leerlingen op hun eigen school 

tegenkomen.

•	 Een verbeterde toetsplanning.

•	 Meer focus op handelingsgericht werken in samenwerking met ouders 

en school.

•	 Het uitbreiden van de pauzeruimte met extra activiteiten.

ReboundTOM biedt zo een veilige en gestructureerde omgeving waarin 

jongeren de kans krijgen om zich te herpakken en hun onderwijsloop-

baan voort te zetten.

Kwaliteitsverbetering
In 2024 zijn belangrijke stappen gezet om de kwaliteit van het onderwijs-

aanbod verder te verbeteren. De samenwerking met de scholen van 

inschrijving is versterkt, waardoor leerlingen snel kunnen starten met hun 

schoolwerk zodra dit beschikbaar is. Dit proces zorgt ervoor dat zij zonder 

onderbreking doorgaan met hun leerprogramma en opstartproblemen 

worden beperkt. Scholen reageren over het algemeen vlot op vragen en 

knelpunten, wat bijdraagt aan een efficiënte onderwijsondersteuning.

Naar aanleiding van de evaluatie in 2023 is de rapportage na afloop 

van een leerlingtraject in 2024 verder aangescherpt. Daarnaast lag in 

2024 de nadruk op versterking van de nazorg en verbetering van de 

didactische kwaliteit van docenten. De inspectie heeft mei 2024 een 

kwaliteitsonderzoek uitgevoerd en de voorziening op alle onderdelen 

een voldoende gegeven, maar vond dat de inzet op verbetering van 

de didactische kwaliteit vergroot moest worden. Dit heeft geleid tot 

een vernieuwde focus op de aanpak van de leskwaliteit, ondersteund 

door een externe adviseur (CPS). Er zijn systematische lesobservaties 

gestart met behulp van een kijkwijzer, en er is besloten om jaarlijks een 

externe observator in te schakelen om de kwaliteitsborging structureel 

te verankeren. Medewerkers nemen verder actief deel aan studie-

dagen, intervisiebijeenkomsten en conferenties om hun professionele 

ontwikkeling te bevorderen. Zo hebben docenten in 2024 een cursus 

gevolgd over autismespectrumstoornissen (ASS), gezien de groeiende 

instroom van leerlingen met ASS bij ReboundTOM. Daarnaast heeft het 

volledige team een PBS-conferentie bijgewoond ter bevordering van 

een positieve leeromgeving.

Financiën
Zie begroting programma 5. De kosten samenhangend met de inzet 

van medewerkers met onderwijstaken en huisvestigingskosten worden 

door het samenwerkingsverband uit de middelen voor ondersteuning 

voldaan. De inzet van een jeugdzorgmedewerker (Levvel) is door de 

gemeenten regio Waterland gerealiseerd. De scholingskosten zijn met 

het centrale scholingsbudget verdisconteerd (begroting programma 2).

ReboundTOM in cijfers 
Schooljaar 2024-2025 tot en met december 2024 voor 33 leerlingen 

gebruik gemaakt van de voorziening. Zeven daarvan zijn eind 2023 inge-

stroomd. In 2024 zijn 26 leerlingen nieuw aangemeld. Zie de tabel op de 

volgende pagina voor details. Van de 33 leerlingen die in kalenderjaar 

2024 hebben deelgenomen hebben er 27 hun onderwijs carrière binnen 

regulier VO kunnen voortzetten. We zijn trots op dit resultaat!
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Rebound TOM Cijfers
	
	 Totaal schooljaar		  2020-2021		  2021-2022		  2022-2023		  2023-2024		  2024-2025	

	 Startdatum kalenderjaar	 2020		  2021		  2022		  2023		  2024

	 Aantal aangemelde leerlingen per school
	 SG Nelson Mandela	 1	 1	 1 	 2	 2	 2	 1	 2	 1	 1

	 Don Bosco College	 0	 0	 2	 2	 1	 1	 3	 3	 0	 0

	 VONK (v.h. Clusius College)	 2	 6	 3	 4	 6	 7	 6	 9	 7	 9

	 Jan van Egmond Lyceum	 1	 1	 1	 2	 1	 2	 3	 3	 0	 0

	 SG Gerrit Rietveld	 5	 6	 4	 5	 1	 3	 1	 1	 3	 4	

	 SG W.J. Bladergroen	 1	 2	 0	 0	 2	 2	 1	 2	 2	 2	

	 Da Vinci College	 1	 1	 1	 2	 1	 2	 2	 2	 3	 4	

	 SG Antoni Gaudi	 0	 0	 2	 2	 0	 0	 1	 1	 4	 4

	 De Triade	 1	 2	 0	 0	 2	 2	 3	 3	 1	 3

	 Bernard Nieuwentijt College	 2	 3	 1	 1	 2	 2	 4	 4	 3	 3

 	 Waterland College (IHUB)	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 1	 1

	 Overige geen school of	 1	 1	 3	 3	 2	 4	 2	 3	 1	 2

	 van buiten SWV

	 Totaal	 15	 23	 18	 23	 20	 27	 27	 33	 26	 33

	 Verblijfduur in dagen exclusief schoolvakanties
	 Kortste plaatsing	 19 (26)	 19 (26)	 31 (42)	 31 (42)	 8 (27)	 8 (27)	 1 (1)	 1 (1)	 9 (17)	 9 (17)

	 Langste plaatsing	 209 (379)	 209 (379)	 168 (283)	 209 (379)	 156 (267)	 156 (267)	 167 (305)	 167 (305)	 132 (246)	 132 (246)

	 Kortste plaatsing	 57 (96)	 58 (99)	 72 (127)	 76 (135)	 63 (114)	 68 (122)	 67 (120)	 73 (128)	 63 (111)	 68 (122)

	 Duur van problematiek voor aanmelding
	 Onbekend	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	

	 1-4 maanden	 2	 4	 2	 2	 3	 4	 3	 4	 2	 3

	 4-6 maanden	 4	 5	 1	 2	 2	 2	 6	 7	 4	 5

	 > 6 maanden	 9	 14	 15	 19	 15	 21	 18	 22	 20	 25

	 Complexiteit van de problematiek voor aanmelding
	 Licht tot matig complex	 1	 3	 2	 2	 2	 3	 1	 3	 1	 1

	 Complex	 12	 16	 8	 13	 13	 16	 16	 19	 13	 18

	 Zeer complex	 2	 4		  8	 5	 8	 10	 11	 12	 14

	 Voortijdige uitstroom	 3	 3	 1	 1	 2	 2	 1	 1	 1	 1

	 Doorstroom van de leerlingen
	 Terug naar school 	 12	 20	 6	 10	 13	 15	 14	 17	 11	 17
	 van herkomst

	 Naar een andere 	 0	 0	 2	 2	 2	 2	 1	 3	 10	 10
	 reguliere school SWV

	 Tijdelijk naar een andere SWV	 0	 0	 1	 1	 1	 2	 1	 1	 0 (of 1)	 0 (of 1)
	 voor behandeling-opname
	 incl. VSO

	 Naar VSO in SWV	 0	 0	 1	 1	 0	 0	 2	 2	 2 (of 1)	 2 (of 1)

	 Verhuisd buiten de regio	 2	 2	 3	 3	 2	 4	 4	 4	 0	 1

	 Onbekend / thuis / Rebound	 1	 1	 5	 6	 2	 4	 5	 6	 2	 2	
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2.1.5 Voortijdig schoolverlaters (vsv) 

Overstapcoaches VO-MBO
In 2024 hebben de overstapcoaches een essentiële rol gespeeld in het 

begeleiden van leerlingen bij de overgang van voortgezet onderwijs 

naar middelbaar beroepsonderwijs (MBO). Met twee overstapcoa-

ches (1 fte) worden leerlingen ondersteund die moeilijk plaatsbaar zijn 

in het MBO of dreigen uit te vallen. Daarnaast geven zij voorlichting in 

(pre-)examenklassen en ondersteunen zij mentoren en decanen bij de 

begeleiding van leerlingen.

Om deze begeleiding effectief te monitoren, is per 1 oktober 2024 een 

nieuwe overstapmonitor van Intergrip in gebruik genomen, na een 

aanbestedingstraject vanwege het beëindigen van de ondersteuning 

van het overstapdashboard door TIG. Ook met deze nieuwe overstap-

monitor wordt de overgang van alle leerlingen naar het MBO gevolgd 

en worden tijdig interventies ingezet om schooluitval te voorkomen.

Preventie van voortijdig schoolverlaten en verzuimbeleid
De overstapcoaches verzamelen en analyseren waardevolle gege-

vens over voortijdig schoolverlaters (VSV), waaronder hun achtergrond-

kenmerken, de effectiviteit van interventies en de huidige school- en 

werksituatie van eerdere schoolverlaters. Uit analyses blijkt, dat een 

aanzienlijk aantal leerlingen onterecht door DUO als VSV wordt gere-

gistreerd. Daarnaast is vastgesteld dat langdurig schoolverzuim vaak 

een voorbode is van uitval.

Sinds het schooljaar 2019-2020 is er structureel ingezet op een nauwere 

samenwerking tussen scholen, leerplicht, GGD en jeugdzorg om verzuim 

beter te registreren en op te volgen. Met middelen van het samenwer-

kingsverband is een verzuimcoördinator aangesteld, die niet alleen het 

verzuimbeleid aanscherpt, maar ook de oorzaken van verzuim in kaart 

brengt. Dit levert waardevolle beleidsinformatie op en vormt de basis 

voor een gerichte regionale aanpak.

Uit een in 2024 uitgevoerde enquête onder verzuimcoördinatoren blijkt 

dat internaliserende en externaliserende gedragsproblematiek, evenals 

gezinsproblematiek, belangrijke oorzaken zijn van langdurig verzuim. Veel 

van deze leerlingen wachten op behandeling in de jeugdhulp of de GGZ.

Aanbevelingen en toekomstgerichte aanpak
Op basis van de onderzoeksresultaten wordt scholen aanbevolen om 

verzuim nauwgezet te blijven registreren, zodat signalen tijdig worden 

opgepakt en besproken met leerlingen en ouders. Hoewel scholen niet 

alle problematiek kunnen oplossen, kunnen zij in een vroeg stadium 

in overleg gaan met zorgpartners zoals schoolmaatschappelijk werk, 

leerplicht en jeugdloketten. Hierdoor kunnen ernstige verzuimproble-

matiek en onderliggende sociaal-emotionele problemen preventief 

worden aangepakt.

Daarnaast is in 2024 gestart met een herijking van de verzuimproto-

collen. Hierbij wordt gekeken naar schoolaanwezigheidspercentages 

en de mogelijke implementatie van het landelijke MT-MDSS-model 

binnen de scholen. Dit model biedt een schoolbrede, datagestuurde 

aanpak die in principe geen onderscheid maakt tussen geoorloofd en 

ongeoorloofd verzuim maar zich in de basis richt op het bevorderen 

van schoolaanwezigheid.

Met deze stappen wordt structureel gewerkt aan het verbeteren van de 

overstapbegeleiding naar het MBO en het voorkomen van schooluitval. 

De samenwerking tussen onderwijs, zorg en gemeenten blijft hierbij een 

cruciale factor.

Kwaliteitsverbetering
De beleidsmedewerker (0,35 fte) begeleidt de overstapcoaches bij de 

uitvoerende taken, analyseert de verzamelde gegevens waaronder 

die van de evaluaties en verzuimcoördinatoren en geeft beleidsad-

viezen aan scholen met betrekking tot het bevorderen van schoolaan-

wezigheid. Ook participeert de beleidsmedewerker in (sub)regionale 

overleggen bij de beleidsontwikkeling, onder andere in de werkgroep 

‘Meerjarenbeleidsplan vsv-jikp van de doorstroompunt regio 21’ en is zij 

thematrekker van de themagroep schoolaanwezigheid in deze regio.

Rondom kwaliteit is een systeem van kwaliteitszorg beschreven in het 

kwaliteitshandboek. Daarin staat beschreven op welke manier de 

kwaliteit op het gebied van passend onderwijs op de scholen en het 

bureau/ team SWV zelf wordt gemeten en verbeterd. Jaarlijks wordt 

een activiteitenplan met meetbare doelen opgesteld op basis van 

het Ondersteuningsplan. Drie keer per jaar wordt de voortgang gerap-

porteerd aan bestuur, adviesraad en de raad van toezicht. Sinds de 

overgang naar de nieuwe governancestructuur is het systeem van 

kwaliteitszorg ingegaan. 

Financiën
Zie begroting programma 9. Voor deze activiteit zijn SWV-middelen 

ingezet en is subsidie, in het kader van de regeling Aanval op Uitval, 

aangevraagd en gekregen. 

Voor de aanscherping van het schoolaanwezigheidsbeleid en de 

uitvoering daarvan zijn vanuit het samenwerkingsverband middelen 

toegekend aan de scholen. 

Aantallen VSV
Sinds het begin van de inzet van de overstapcoaches is het aantal leer-

lingen dat het onderwijs voortijdig verlaat gedaald. In onderstaande 

tabel gaat het om leerlingen die in die betreffende gemeente staan 

ingeschreven, niet al deze leerlingen gaan naar VO-scholen binnen ons 

samenwerkingsverband. De cijfers van DUO bevatten nog veel fouten: 

leerlingen die overleden, geëmigreerd, naar een particuliere opleiding 

zijn, of vlak na de teldatum ingeschreven zijn, et cetera worden in de 

tellingen door DUO onterecht als VSV geregistreerd. 
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Landelijk zijn de vsv-percentages gestegen van 0,48% in 2021-2022 naar 

0,53% (voorlopig) in 2022-2023. Hoewel het percentage in Purmerend is 

gestegen van 0,54 naar 0,62% (voorlopig) is het vsv-percentage voor de 

gehele regio gedaald van 0,53% naar 0,47% (voorlopig). 

 
Grafiek: Nieuwe vsv’ers per schooljaar naar niveau voortgezet onderwijs in Waterland

 

Opvallend is de stijging van het percentage vsv op Havoniveau (0,98 

naar 1,17% de laatste twee jaar), vooral ten opzichte van het vmbo, daar 

daalt het percentage juist (van 0,58 naar 0,43% de laatste twee jaar). 

Als verder gekeken wordt naar de verschillende niveaus binnen het 

vmbo is te zien dat er geen nieuwe vsv’ers zijn in het vmbo gl/tl, 0,66% 

vmbo kb en 0,93% vmbo bb in Waterland.

Ter vergelijking de landelijke cijfers:

Grafiek: Nieuwe vsv’ers per schooljaar naar niveau voortgezet onderwijs landelijk

 

Ook hier is een stijging te zien in het vsv-percentage op Havoniveau, 

van 0,6 naar 0,67%

Als verder gekeken wordt naar de verschillende niveaus binnen het vmbo 

is te zien dat de meeste vsv’ers in de categorie vmbo bb zijn (1,34%), 

0,62% vmbo gl/tl; 0,61% vmbo kb en 0,36% vmbo bb/kb.

Conclusie: ten opzichte van de landelijke cijfers heeft het samenwer-

kingsverband veel minder vsv’ers in het vmbo. De stijging van het aantal 

vsv’ers op Havoniveau is ook landelijk te zien. Er zijn in Waterland echter 

meer vsv’ers op Havoniveau door DUO geregistreerd dan landelijk de 

laatste twee jaar. 

We plaatsen elk jaar weer een kritische kanttekening bij de cijfers van 

DUO. Alle leerlingen die volgens DUO het onderwijs voortijdig hebben 

verlaten zijn bekend bij het samenwerkingsverband. Dat geldt ook voor 

de vsv-leerlingen van College Waterland (vso).

De leerlingen op de lijst nader beschouwd:
Binnen de Purmerendse Scholen Groep (PSG) zijn op de naam en rugnum-

merlijst vsv van DUO (N&R lijst) 21 leerlingen als vsv door DUO aange-

merkt. 2 daarvan zijn uit de onderbouw Havo-Vwo (HV). Een daarvan 

is niet belastbaar voor onderwijs en valt onder jeugdzorgplus, volgt 

een WERKOM-traject bij de gemeente. De andere is verhuisd naar een 

andere regio. Van de 19 andere vsv-leerlingen zijn er 15 op HV-niveau. 2 

vmbo-leerlingen waren verhuisd, één vmbo-leerling is niet aangekomen 

op het mbo en de laatste heeft een vrijstelling van onderwijs. Van de 4 

vmbo-leerlingen is er dus één werkelijk vsv’er. 

Van de 15 HV-leerlingen uit de bovenbouw die als vsv’er aangemerkt 

worden door DUO zijn er 2 daadwerkelijk vsv’er, hoewel één daarvan 

werkt; de andere leerling heeft sinds Corona schoolangst en is sinds 

drie jaar thuis. 

De 13 overige, als vsv geregistreerde HV- leerlingen: 

•	 4 leerlingen met vrijstelling volgens artikel 5a, niet belastbaar voor 

	 onderwijs;

* de gemeente Beemster is op 1 januari 2021 samengegaan met de gemeente Purmerend	 Bron:  cijfers.DUO.nl, maart 2025

Definitieve aantallen VSV tot en met 2021-2022, cijfers in 2022-2023 zijn voorlopig 
Aantallen en percentages VSV in het VO per gemeente afgelopen jaren

		  2018-2019	 2019-220	 2020-2021	 2021-2022	 2022-2023 vlpg	

	 Gemeente	 dln	 vsv	 vsv%	 dln	 vsv	 vsv%	 dln	 vsv	 vsv%	 dln	 vsv	 vsv%	 dln	 vsv	 vsv%	

	 Beemster*	 537	 3	 0,56	 528	 1	 0,19

	 Edam-Volendam	 2376	 11	 0,46	 2245	 4	 0,18	 2167	 11	 0.51	 2044	 11	 0,54	 1985	 < 5	 < 5

	 Landsmeer	 648	 4	 0,62	 624	 1	 0,16	 622	 < 5		  663	 <5		  671	 < 5	 < 5	

	 Purmerend	 4416	 22	 0,5	 4200	 14	 0,33	 4514	 14	 0,31	 4434	 24	 0,54	 4376	 27	 0,62

	 Waterland	 1057	 8	 0,76	 1042	 2	 0,19	 1025	 < 5		  1009	 5	 0,5	 1020	 6	 0,59

	 Totaal	 9034	 48	 0,58	 8639	 22	 0,21	 8328	 25	 0,3	 8150	 40	 0,53	 8035	 38	 0,47
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•	 2 leerlingen zijn verhuisd naar een andere regio;

•	 1 leerlingen zit in jeugdzorg PLUS

•	 1 leerling is TOPsporter en heeft speciale vrijstelling van leerplicht

•	 3 leerlingen volgen VAVO

•	 2 leerlingen volgen een particuliere opleiding

DUO heeft één leerling als vsv geregistreerd bij de Triade. Daar is hulp-

verlening bij betrokken en is volgens de school ook echt een voortijdig 

schoolverlater. Er is ook één leerling bij het Don Bosco College geregis-

treerd als vsv, deze leerling is aangemeld bij het doorstroompunt Purme-

rend en was op het moment van uitschrijven 18+.

Bij het Bernard Nieuwentijt College staan 6 vsv’ers geregistreerd:

•	 2 leerlingen zijn verhuis naar een andere regio

•	 3 leerlingen zijn gaan werken

•	 1 leerling was in afwachting van behandeling door jeugdzorg.

Samenwerken voor een kansrijke toekomst:  
onderweg naar inclusiever onderwijs
Naast overstapcoaches vo-mbo zet het samenwerkingsverband nog 

meer professionals in om als verbindingsofficier op te treden. Zij bouwen 

bruggen tussen betrokken partijen en helpen bij het vinden van passende 

oplossingen: de ambassadeur jeugdzorg+ en de overstapcoach vso-vo. 

Ambassadeur Jeugdzorg+
De grote instellingen voor Jeugdzorg+ worden afgebouwd. Dit betekent 

dat jongeren in de toekomst idealiter thuis wonen of, als dat niet mogelijk 

is, in kleinschalige woonvoorzieningen. Ze gaan zelfstandig naar school, 

dagbesteding of werk.

In de regio groot Amsterdam werken vijf samenwerkingsverbanden 

voortgezet onderwijs, de gemeente Amsterdam, iHUB (OnderwijsPlus) 

en Levvel (JeugdzorgPlus) samen aan een nieuw jeugdzorg- en onder-

wijssysteem. Het doel: continuïteit in onderwijs voor, tijdens en na plaat-

sing. We streven ernaar dat deze leerlingen verbonden blijven aan hun 

eigen school en dat er geen uitval plaatsvindt.

Deze verandering brengt uitdagingen met zich mee. Jongeren die nu 

in grote voorzieningen wonen, moeten verhuizen. Scholen zoeken naar 

manieren om hen goed op te vangen, rekening houdend met veiligheid 

en passende ondersteuning. Hoe ga je bijvoorbeeld om met een leerling 

met een omgevingsverbod als de school in dat gebied ligt?

De rol van de Ambassadeur Jeugdzorg+

De ambassadeur Jeugdzorg+ heeft contact met alle VO-scholen en 

helpt om leerlingen in beeld te houden die maatregelen opgelegd 

krijgen en/of uithuisgeplaatst zijn. Hij helpt scholen, jeugdhulporganisa-

ties en andere betrokken partijen bij de samenwerking en (uitwisseling 

van) expertise en ondersteuning zodat we ervoor kunnen zorgen dat 

jongeren een stabiele leeromgeving behouden, zelfs als andere leef-

gebieden veranderen.

Overstapcoach VSO-VO
Voor leerlingen in het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) is het soms 

mogelijk om de overstap naar het reguliere voortgezet onderwijs (VO) 

te maken. Dit is echter niet altijd vanzelfsprekend. Omdat VSO-scholen 

vaak kleinschalig zijn bieden zij een beperkter vakkenaanbod, waardoor 

de aansluiting met bepaalde beroepsprofielen, die op een reguliere 

school wel aanwezig is, niet altijd geboden kan worden. Steeds meer 

leerlingen ontwikkelen zich echter zodanig dat zij in staat zijn een deel van 

onderwijs op een reguliere school, mits goed begeleid, kunnen volgen 

of zelfs de overstap naar een reguliere school overwegen.

Het samenwerkingsverband stimuleert VSO- en VO-scholen om voor deze 

leerlingen samen te werken. Een voorbeeld hiervan zijn symbioseklassen 

VSO-VO, waarin leerlingen vanuit het VSO groepsgewijs enkele vakken 

volgen op een VO-school. Voor leerlingen die niet in een symbioseklas 

passen, maar wel individueel een deel van regulier onderwijs zouden 

kunnen volgen, of voor leerlingen die volledig willen overstappen naar 

een reguliere school, is de overstapcoach VSO-VO beschikbaar. 

Deze coach:

•	 Ondersteunt leerlingen, ouders, de VSO- en VO-school bij het opstellen 

en uitvoeren van een stappenplan;

•	 Begeleidt de overgang om de kans op een succesvolle overstap te 

vergroten;

Werkt nauw samen met onderwijsinstellingen en andere betrokkenen 

om maatwerkoplossingen te bieden.

Financiën
Voor bovengenoemde activiteiten worden middelen van het SWV en 

subsidies aangesproken, zie programma 14 in de meerjarenbegroting.2.1.6 

Flankerend beleid, netwerkbijeenkomsten en conferenties 

Op 8 oktober vond in H20 de conferentie INCLUSIE = leerKRACHT plaats, 

georganiseerd door samenwerkingsverbanden PO&VO en gemeenten 

in de regio Waterland. De middag stond in het teken van inclusiever 

onderwijs en bracht inspirerende visies samen over hoe onderwijs toegan-

kelijker kan worden gemaakt voor alle leerlingen.

De conferentie werd geopend met een muzikale bijdrage van Anouk 

Saleming en Bart van Rosmalen, die het belang van leerlingen centraal 

stelden. Onder leiding van dagvoorzitter Vincent Tuijp (wethouder 

Edam-Volendam) deelden diverse toonaangevende sprekers: Steven 

Pont, Kees van Overveld, Illiass el Hadioui, Sofie Sergeant en Bert Wienen 

hun inzichten.

Hoofdthema’s
•	 Inclusiviteit vereist een bredere blik op de interactie tussen leerling  

en omgeving in plaats van individuele labels.

•	 De rol van schoolcultuur is essentieel bij het bevorderen van  

gelijke kansen.
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•	 Een focus op ondersteuningsbehoeften in plaats van diagnoses  

helpt inclusie te versterken.

•	 Verandering vraagt hoop, creativiteit en lef van onderwijsprofessionals.

2.1.7 Personeelsbeleid 

Ziekteverzuim en Personeelsverloop
In 2024 is het ziekteverzuim, net als voorgaande jaren, laag gebleven 

(<3%). Voor de opvolging van verzuim werkt het samenwerkingsverband 

samen met Human Capital Care B.V. (voorheen Arbo-Ned). Door natuur-

lijk verloop, zoals verhuizing, andere werkkeuzes of (gedeeltelijke) pensi-

onering, ontstonden vacatures die door de krapte op de arbeidsmarkt 

moeizamer en langzamer dan gebruikelijk zijn ingevuld.

Werknemers in dienst vs. gedetacheerd personeel
Het samenwerkingsverband streeft ernaar de koepelorganisatie zo klein 

mogelijk te houden, zodat beschikbare middelen maximaal ten goede 

komen aan het doel. Door een toename van taken, projectsubsidies en 

de focus op inclusiever onderwijs is echter een grotere inzet van mede-

werkers noodzakelijk.

Medewerkers worden alleen rechtstreeks bij het samenwerkingsverband 

aangesteld als hun taken exclusief bij het samenwerkingsverband liggen 

en geen overlap hebben met schooltaken. Overig personeel, zoals het 

onderwijsteam van ReboundTOM, transitiecoaches VO-MBO en een 

deel van de begeleiders passend onderwijs, is in dienst van aangesloten 

schoolbesturen. Hiervoor is een raamovereenkomst opgesteld, waarin 

onder andere is vastgelegd dat alle werkgeverskosten volledig door het 

samenwerkingsverband worden vergoed.

Werkdruk en levensfasebewust verlof
Om werkdruk te verminderen, zijn sinds 2022/2023 extra opneembare 

LGF-uren toegekend. Omdat het verlof effectief moet bijdragen aan 

werkdrukverlaging, mogen deze uren niet worden gespaard. Bij de 

werving voor nieuwe functies in 2024 is rekening gehouden met deze 

verlofuren in de contractgrootte. Een te lage bezetting kan ertoe leiden 

dat verlofopname onbedoeld leidt tot extra werkdruk voor collega’s.

Kwaliteitsverbetering
•	 Gesprekkencyclus
	 Alle medewerkers nemen jaarlijks deel aan een gesprekkencyclus, 

bestaande uit ontwikkel-, functionerings- en voortgangsgesprekken 

met de directeur. Bij ReboundTOM worden deze gesprekken tevens 

gevoerd door de coördinator.

•	 Deskundigheidsbevordering
	 Alle medewerkers, ongeacht of zij direct in dienst zijn of gedetacheerd 

via een schoolbestuur, nemen deel aan centrale en externe scholing. 

Gezien de expertise die van het samenwerkingsverband wordt verwacht, 

wordt deelname aan scholing actief gestimuleerd. Daarnaast wordt 

structureel supervisie en werkbegeleiding aangeboden.

Uitbreiding 2024
In 2022 werd al geconstateerd dat het deskundigenloket versterking 

nodig had (+0,3 fte). In 2024 kon deze uitbreiding worden gerealiseerd 

doordat een grotere vacature ontstond door natuurlijk verloop, waar-

door twee parttime deskundigen een vaste aanstelling bij het samen-

werkingsverband accepteerden.

Verder werd het team in 2024 uitgebreid met 0,45 fte ter vervanging 

van zwangerschaps- en ouderschapsverloven.

In het kader van de banenafspraak is medio 2024 een uitbreiding van 

0,475 fte gerealiseerd binnen de financiële administratie. Hiermee wordt 

invulling gegeven aan de doelstelling om duurzaam werk te bieden aan 

medewerkers met een arbeidsbeperking, passend binnen hun mogelijk-

heden en in lijn met de maatschappelijke verantwoordelijkheid van de 

organisatie. De organisatie heeft hier mede van geprofiteerd, hierdoor 

ontstond ruimte om administratieve processen te evalueren, samen-

werking met de controller te versterken, de transitie naar VISMA Raet 

per januari 2025 te begeleiden en voorbereidingen te treffen voor een 

nieuwe ICT-aanbieder per april 2025.

Daarnaast zijn in het kader van projectsubsidies voor schooljaar 2024-

2025 een ‘ambassadeur jeugdzorg+’ en een uitbreiding van de over-

stapcoaches VO-MBO (beide 0,2 fte) gerealiseerd.

Verwachte uitbreiding 2025
Vanwege de groei van door OCW gesubsidieerde projectopdrachten 

met onderzoeks-, uitvoerende en beleidstaken, is in 2025 extra inzet nodig 

van deskundigen (0,45 fte) en een beleidsmedewerker (circa 0,4 fte).

2.1.8 Huisvesting & duurzaamheid
Het samenwerkingsverband is gevestigd in een bescheiden kantoor op 

een bedrijventerrein. Door een hybride werkvorm te stimuleren, flexplekken 

te benutten en de onderlinge afstemming goed te organiseren, kunnen 

medewerkers elkaar blijven ontmoeten en wordt de beperkte ruimte 

optimaal gebruikt. Hierdoor blijven de huisvestingskosten relatief laag. 

Door de groei van het aantal medewerkers en projecten neemt echter 

de druk op de beschikbare gespreksruimtes toe. Medewerkers hebben 

aangegeven graag op de huidige locatie te blijven. Daarom wordt 

onderzocht of het mogelijk is om in 2025 vergader- en gespreksruimtes te 

delen met een aangrenzend bedrijf op hetzelfde terrein. De verhuurder 

staat hier positief tegenover en werkt een voorstel uit. De verwachting is 

dat de extra ruimte in het tweede kwartaal van 2025 beschikbaar komt.

Verhuizing ReboundTom 
De voorziening ReboundTom is momenteel gehuisvest in het gebouw 

van De Triade in Edam. Door de groei van de school is het huurcontract 

per schooljaar 2025-2026 opgezegd en moet een nieuwe locatie worden 

gevonden. Het Don Bosco College heeft aangeboden de voorziening 

onderdak te bieden.
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Duurzaamheid
Naast duurzame keuzes op het gebied van huisvesting en materialen, zet 

het samenwerkingsverband in op duurzame relaties met alle stakeholders. 

Een voorbeeld hiervan is de inrichting van een kleine flex-werkkamer, zodat 

externe partners, zoals de leerplichtambtenaar, op locatie kunnen werken.

Verder wordt ingezet op een papierloze bedrijfsvoering door zoveel 

mogelijk digitale processen te gebruiken en bijvoorbeeld herbruikbare 

notitieblokken in te zetten. In 2024 zijn twee bedrijfsfietsen aangeschaft, 

waarmee medewerkers worden gestimuleerd om zich duurzaam binnen 

de regio te verplaatsen.

2.2 INRICHTING OVERIGE ORGANISATIEONDERDELEN

2.2.1	 Toelaatbaarheidsverklaringen commissie  
	 (TLV-commissie)
De commissie3 is samengesteld uit (deel)schoolleiders en/of teamleiders 

met vergelijkbare lijnfunctie in de scholen. Allen kunnen invloed uitoe-

fenen op/zijn verantwoordelijk voor de kwaliteitsontwikkeling van de 

basisondersteuning in de eigen school. Alle scholen met een vestiging 

in de regio zijn vertegenwoordigd. Zie voor een overzicht van de cijfers 

hoofdstuk 3.1. 

De commissietaken zijn verdeeld over 2 deelcommissies. 

TLV deelcommissies d.d. 31 december 2024

	
Aantal	 Schooltype	 Commissie 1 	 Commissie 2 

			   (incl. cluster 3	 (excl. cluster 3 dossiers
			   dossiers ZML) 	 m.u.v. LG en EBM)

	 1	 VSO	 D. van Sikkelerus 	 P. Heijnis 		
			   (Waterland College)	 (Martin Luther King school)
			   IHUB

	 2	 PRO/VMBO	 D. Meijer / M.de Wijs	 E. Pals
			   (W.J. Bladergroen)	 (Gerrit Rietveld)

	 3	 VMBO	 G. Ursem	 J. van der Ven 
			   (VONK College) 	 (de Triade, Atlascollege)

	 4	 VMBO/HAVO	 H. van der Valk 	 R. Niemeijer	  	
			   (Don Bosco College)	 (Bernard Nieuwentijt 	
				    College)

	 5	 VMBO	 Eke Rode	 A. Kok
			   (Nelson Mandela) 	 (Antoni Gaudí)

	 6	 HAVO/VWO	 M. de Lange	 M. de Jong 
			   (Da Vinci college) 	 (Jan v. Egmond Lyceum)

Voorkomen belangenverstrengeling
Toelaatbaarheidsverklaringen aangevraagd door leden van de commissie 

1 worden uitsluitend behandeld door commissie 2 en vice versa. Als al 

een VSO-school betrokken is wordt het betreffende commissielid tijdelijk 

door een commissielid van andere VSO-school vervangen. 

Deskundigen/secretaris: De behandelende deskundige/secretaris is 

uitgesloten van behandeling van een aanvraag indien het een leerling 

betreft waar in het verleden de deskundige bij betrokken is geweest of 

nog is, hetzij vanwege het uitvoeren van diagnostisch onderzoek hetzij 

vanwege het uitvoering geven aan een begeleidingstraject in het kader 

van een handelingsplan/OOP van een school.

Procedure bij besluit toekennen of afwijzen TLV
Indien de commissie unaniem voor het toekennen van de TLV oordeelt, 

wordt na controle van de procedure (administratie loket) - en akkoord 

van- directeur Samenwerkingsverband, de TLV afgegeven. Ouders en 

de aanvragende school ontvangen een exemplaar. 

Indien de commissie unaniem tegen toekennen stemt of verdeeld is 

dan wordt het dossier in de gehele commissie (1+2 samen) besproken 

op het eerstvolgende vergadermoment aansluitend op een stuurgroep 

vergadering. Indien dit overleg niet binnen de wettelijke besluittermijn 

valt, wordt een extra vergadering ingelast. Ouders en aanvragende 

school worden geïnformeerd over de gang van zaken. Bij de bespreking 

kunnen (op eigen verzoek of initiatief van de commissie via de secreta-

rissen) extra deskundigen en/of ouders uitgenodigd worden.

Zodra een besluit van de commissie niet unaniem is, of waar in aanloop 

naar het besluit veel discussie over was, wordt de aanvraag in de advies-

raad (waarin alle leden van beide commissies vertegenwoordigd zijn) 

van het samenwerkingsverband inhoudelijk (na)besproken. Aan de 

orde komen onder andere de kwaliteit van de dossierinformatie, nut en 

noodzaak van door commissieleden eventueel gevraagde aanvullende 

informatie en de rol van de voorzitter. 

Financiën
De commissieleden ontvangen voor hun werkzaamheden geen vergoe-

ding van het samenwerkingsverband.

Kwaliteitsverbetering
De online werkwijze voor discussie en beoordeling binnen de procedure 

wordt als effectief en weinig bureaucratisch ervaren. Deskundigen voor-

zien elk dossier van een pre-advies en toetsen de volledigheid. De school-

leiders, die als TLV-commissielid fungeren, beoordelen of er binnen het 

reguliere onderwijs – al dan niet met een maatwerkarrangement – nog 

passende ondersteuningsmogelijkheden zijn voor de leerling.

Deze aanpak heeft drie belangrijke voordelen:

1.	Schoolleiders blijven betrokken bij het regionale ondersteuningsaanbod 

en dragen medeverantwoordelijkheid voor een dekkend netwerk.

3.	 In het Ondersteuningsplan wordt nog gesproken over de ‘toelaatbaarheidsverkla-
ringen en permanente commissie leerlingzorg’, deze laatste term verdween echter 
vrijwel per direct uit het spraakgebruik. Gekozen is daarom de commissie in het 
vervolg kortweg ‘TLV-commissie’ te noemen. 
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2.	De procedure stimuleert het ontwikkelen van een breder perspectief 

op de ondersteuningsbehoefte van leerlingen en leidt soms tot nieuwe 

initiatieven voor inclusiever onderwijs in de regio.

3.	De ‘out-of-the-box’ maatwerkvoorstellen die in de commissie worden 

besproken, dragen bij aan beleidsontwikkeling binnen zowel het samen-

werkingsverband als de individuele scholen.

Daarnaast wordt de samenwerking met de gemeente verder versterkt om 

te voorkomen dat leerlingen naar het VSO worden verwezen vanwege 

te late inzet van jeugdzorg. De inzet van onderwijs-zorgarrangementen 

binnen het VSO, waarbij gemeenten specialistische jeugdhulp facili-

teren, blijkt effectief.

Om de samenwerking tussen onderwijs en jeugdhulp te verbeteren, is 

een gedragsdeskundige van het samenwerkingsverband elke twee 

weken een dagdeel aanwezig op het gemeenteloket Jeugd in Purme-

rend. Dit verkort de wachttijd voor overleg en bevordert een snellere 

en efficiëntere samenwerking, waardoor beter gezamenlijk kan worden 

geïndiceerd voor jeugdhulp en onderwijsondersteuning. De verwach-

ting is dat dit zal leiden tot meer maatwerkoplossingen voor leerlingen.

2.2.2 Thuiszittersoverleg
Het voorkomen van (gedeeltelijke) schooluitval is een prioriteit voor 

zowel het samenwerkingsverband als de gemeenten. In 2018 hebben 

alle schoolbesturen en wethouders onderwijs in de regio een regionale 

thuiszittersaanpak vastgesteld. Deze aanpak is verder uitgewerkt in 

een kadernotitie en opgenomen in het Ondersteuningsplan 2022-2026.

Op basis van de jaarlijkse evaluatie is in 2024 besloten om de financiële 

bijdrage van het SWV aan scholen voort te zetten, zodat zij hun verzuim-

beleid verder kunnen versterken met de inzet van verzuimcoördinatoren.

Als vast onderdeel van het beleid vindt er elke acht weken een overleg 

plaats met leerplichtambtenaren uit regio Waterland en de VO-loket 

medewerkers, onder leiding van het samenwerkingsverband. 

In dit overleg worden besproken:

•	 Thuiszitters (langer dan 4 weken ongeoorloofd of absoluut verzuim),

•	 Leerlingen met een leerplichtontheffing of vrijstelling,

•	 Leerlingen met opvallend veel geoorloofd verzuim.

Tijdens deze bijeenkomsten wordt gekeken of er een plan van aanpak en 

een regisseur is en of er voortgang wordt geboekt. Indien nodig worden 

direct afspraken gemaakt om dit te verbeteren. In alle gevallen wordt 

gestreefd naar een passende vorm van onderwijsaanbod, om de kans 

op terugkeer naar voltijds onderwijs zo groot mogelijk te houden. Zoals 

in voorgaande jaren is ook in 2024 na elk overleg een geanonimiseerd 

rapport opgesteld en doorgestuurd naar de onderwijsinspectie.

Leerlingen die nog niet, of slechts beperkt, aan onderwijs kunnen deelnemen in cijfers 
	
	 Kalenderjaar	 2021	 2021	 2022	 2022	 2023	 2023	 2024	 2024	

	 	 Aantal 	 Succesvol	 Aantal 	 Succesvol	 Aantal 	 Succesvol	 Aantal 	 Succesvol 
		  gemeld	 herstel 	 gemeld	 herstel 	 gemeld	 herstel 	 gemeld	 herstel
		  incl. per	 schoolgang 	 incl. per	 schoolgang 	 incl. per	 schoolgang 	 incl. per	 schoolgang 		
		  1-1-21 nog in 	 of werk d.d 	 1-1-22 nog in 	 of werk d.d 	 1-1-23 nog in 	 of werk d.d 	 1-1-24 nog in 	 of werk d.d 		
		  behandeling	 dec. 2021	 behandeling	 dec. 2022	 behandeling	 dec. 2023	 behandeling	 dec. 2024	

	 Absoluut verzuim	 1	 0	 1	 1	 1	 1	 1	 0

	 Vrijstelling artikel 5a	 14	 2	 12	 0	 17	 0	 14	 0

	 Vrijstelling artikel 11d	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0	 0

	 Langdurig relatief verzuim 	 9	 7	 7	 6	 15	 7	 0	 4
	 van 4 weken tot 3 maanden

	 Langdurig relatief verzuim 	 14	 8	 22	 14	 25	 9	 38	 6
	 langer dan 3 maanden*

	 Totaal aangemeld (incl. vrijstellingen)	 38	 17	 42	 21	 58	 17	 53	 10	

	 Signaalmelding (nog) geen thuiszitter	 13	 2	 3	 2	 25	 20	 2	 10
	 of nog niet formeel gemeld

	 Signaalmelding leerling ander SWV,	 6	 3	 5	 0	 4	 1	 6	 1
	 maar woonachtig in de regio 

*	Leerlingen die eerst onder de categorie Langdurig relatief verzuim langer dan drie maanden vielen en vervolgens een vrijstelling hebben gekregen zijn slechts onder  
	 de betreffende vrijstellingencategorie geteld. 
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Het aantal leerlingen waarvoor medische deskundigen en jeugdhulp-

verleners hebben vastgesteld dat zij niet belastbaar zijn voor onderwijs, 

is vrijwel gelijk gebleven ten opzichte van vorig schooljaar. In totaal 

hebben 14 leerlingen om deze reden een – soms tijdelijke – vrijstelling 

van de leerplicht gekregen. Samen met onze ketenpartners blijven we 

deze leerlingen monitoren om te kijken of een vorm van (deeltijd)onder-

wijs op termijn weer mogelijk is.

De problematiek bij leerlingen die langer dan drie maanden niet deel-

nemen aan onderwijs blijkt vaak ernstig, complex en chronisch, en strekt 

zich veelal uit over meerdere leerjaren. Voor deze jongeren zijn vaak 

meerdere ketenpartners betrokken. Van de 38 langdurige thuiszitters 

is het voor 6 leerlingen gelukt hen deel te laten nemen aan een alter-

natief onderwijsprogramma, terwijl nog eens 6 leerlingen succesvol zijn 

teruggekeerd naar het reguliere onderwijs.

De mate waarin ketenpartners worden betrokken bij het opstellen van 

een plan van aanpak om deze leerlingen weer bij onderwijs te betrekken, 

varieert. Wanneer ketenpartners actief meedenken en investeren in een 

gezamenlijke aanpak, leidt dit tot positieve resultaten. Echter, in Purme-

rend bleek dit afgelopen jaar moeilijker te organiseren, mede door een 

terugloop van medewerkers bij het loket Jeugd. Dit heeft invloed gehad 

op de behaalde resultaten. De gemeente Purmerend zet zich in om het 

aantal medewerkers begin 2025 weer op peil te krijgen.

Daarnaast waren er in 2024 ook jongeren ouder dan 18 jaar die zich 

onttrokken aan de geboden ondersteuning. In dergelijke gevallen wordt 

tijdens het thuiszittersoverleg afgestemd wie verantwoordelijk is voor 

het contact met de jongere (bemoeizorg). Hierdoor kan direct onder-

steuning worden geboden zodra de jongere hier weer voor openstaat. 

Voor deze groep wordt nauw samengewerkt met de overstapcoaches 

VO-MBO om de kans op hernieuwde onderwijsdeelname te vergroten.

2.2.3 VSV voorziening: VO-team (PI Research-Levvel) 
Het VO Adviesteam van PI Research ondersteunt VO-scholen uit het 

Samenwerkingsverband Waterland bij het tijdig signaleren van soci-

aal-emotionele, psychiatrische en gedragsproblemen van leerlingen in 

de context van hun school- en thuissituatie. Dit gebeurt door het uitvoeren 

van handelingsgericht onderzoek, advisering en begeleiding aangaande 

individuele leerlingen of groepen, alsmede door het bieden van advies 

en ondersteuning bij de realisatie van een adequaat pedagogisch en 

didactisch aanbod op school. De werkwijze van het VO Adviesteam 

wordt gekenmerkt door laagdrempelige, korte en langere interventies 

op maat gericht op school, leerling en ouders. Deze interventies worden 

in samenwerking met school en ouders ingezet en worden gezamenlijk 

geëvalueerd. Interventies hebben tot doel het onderwijsleerproces weer 

op gang te brengen en schooluitval te voorkomen.

Het VO Adviesteam biedt verschillende ondersteuningstrajecten:

1.	Consultvragen

2.	Second opinion

3.	Handelingsgericht onderzoek

4.	Begeleiding school, leerling en/of ouders

5.	 Intensief ondersteuningsarrangement

6.	Meedenken trajecten voor leerlingen die ook participeren in een jeugd-

zorg+ instelling

VO Adviesteam in cijfers
In de periode van januari tot en met december 2024 heeft het VO Advies-

team ondersteuning geboden aan 18 leerlingen. De verdeling van de 

aanmeldingen over de verschillende scholen is weergegeven in tabel 1.

Daarnaast is het Adviesteam dit jaar betrokken geweest bij twee kort-

durende consultvragen. Voor de overige afgeronde trajecten varieerde 

de betrokkenheid van minimaal 3 maanden tot maximaal 10 maanden, 

afhankelijk van de behoefte aan diagnostiek, begeleiding en advies.

Alle 18 leerlingen hebben wekelijks begeleidingsmomenten aange-

boden gekregen. In de meeste gevallen werd hiervoor de methode 

Tools4School ingezet, een sociale vaardigheidstraining gericht op het 

ontwikkelen van schoolse vaardigheden.

Voor 9 leerlingen is de begeleiding of advisering aan het eind van 2024 

nog niet afgerond. Deze trajecten worden in 2025 voortgezet.

Herkomst en hoeveelheid aanmeldingen VO Adviesteam

	 School	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 W.J. Bladergroen	 2	 2	 2	 2	 1

	 Vonk	 1	 1	 1	 0	 5

	 Nelson Mandela	 2	 1	 3	 2	 2

	 Antoni Gaudí	 0	 1	 0	 1	 1

	 Gerrit Rietveld	 2	 4	 2	 1	 2

	 Da Vinci college	 0	 1	 0	 1	 2

	 Jan van Egmond Lyceum	 3	 2	 2	 1	 1

	 Bernard Nieuwentijt college	 1	 0	 3	 2	 2

	 Don Bosco College	 1	 1	 2	 2	 1

	 Triade	 2	 4	 4	 1	 0

	 Waterland College (v.h. Altra)	 0	 0	 0	 1	 1

	 Via SWV	 0	 1	 0	 1	 0

	 Totaal	 14	 18	 19	 15	 17
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Trends in 2023 en 2024

Toename in vraag naar docentenbijeenkomsten

Een opvallende ontwikkeling in 2023 en 2024 is de toenemende vraag 

naar docentenbijeenkomsten. Na afronding van een begeleidingstra-

ject en een adviesgesprek biedt het VO Adviesteam regelmatig een 

bijeenkomst aan docenten aan. Tijdens deze sessies worden de specifieke 

onderwijsbehoeften en handelingsadviezen van de betrokken leerling 

efficiënt overgedragen. Scholen hebben dit steeds vaker aangevraagd, 

veelal op basis van positieve eerdere ervaringen.

Ontwikkelingen binnen scholen

Optimalisatie zorgstructuur op Vonk

Op Vonk is in het afgelopen jaar veel geïnvesteerd in het verbeteren 

van de interne zorgstructuur. In samenwerking met de school is gekeken 

hoe de ondersteuning beter georganiseerd kan worden. Dit heeft geleid 

tot meerdere gesprekken en een meer procesgerichte aanpak, waarbij 

eerst gezorgd wordt voor een gedeelde startpositie voordat de inhou-

delijke ondersteuning wordt ingezet.

Specifieke aandacht voor vervolgonderwijs op Vita College

Het Vita College richt zich specifiek op de begeleiding van leerlingen bij 

de overstap naar vervolgonderwijs, omdat deze school slechts onderwijs 

tot en met het tweede leerjaar aanbiedt. Dit traject vraagt om maat-

werk en extra begeleiding. Echter, vanaf volgend schooljaar zal deze 

school stoppen.

Aanmeldingen vanuit trajectvoorziening op Nelson Mandela

In 2024 heeft het Nelson Mandela College vooral leerlingen aangemeld 

vanuit de interne trajectvoorziening. Dit zijn leerlingen die al extra onder-

steuning binnen de school ontvangen, maar waarbij alsnog handelings-

verlegenheid dreigt te ontstaan.

Extra inzet VO-team voor Jeugdzorg+ leerlingen

Vanaf september 2024 is het VO-team op verzoek van het samenwer-

kingsverband uitgebreid om extra ondersteuning te bieden aan leerlingen 

in onderwijs die verblijven in een Jeugdzorg+ instelling. Deze jongeren 

kampen vaak met multi-problematiek, waardoor extra maatwerk en 

ondersteuning nodig zijn. Het VO-team wordt ingezet om samen met 

scholen en instanties te zoeken naar passende oplossingen.

Financiën

De inzet van het VO-team wordt ten dele bekostigd vanuit de subsidie 

voor VSV, Jeugdzorg+ en ten dele vanuit ondersteuningsmiddelen van 

het samenwerkingsverband.

2.2.4 Centraal scholingsaanbod 
Scholingsaanbod voor docenten en medewerkers in V(S)O en SWV in 

de regio Waterland

Het samenwerkingsverband biedt een centraal scholingsprogramma 

voor docenten en medewerkers van de aangesloten scholen, evenals 

voor medewerkers die taken uitvoeren binnen het samenwerkingsver-

band. Dit aanbod draagt bij aan zowel de individuele deskundigheid van 

docenten als de versterking van het onderlinge netwerk tussen scholen.

Naast dit centrale aanbod blijft ook een vakspecifiek online cursusaanbod 

beschikbaar via Augeo.nl. Alle scholen kunnen hiervan gebruikmaken, 

met trainingen gericht op onderwerpen zoals de meldcode huiselijk 

geweld, omgaan met pestgedrag, sociaal-emotionele problemen en 

gedragsproblematiek. Deze cursussen zijn geschikt voor zowel onderwij-

zend en ondersteunend personeel als jeugdzorgmedewerkers.

In 2024 zijn op verzoek van schoolleiders enkele succesvolle trainingen 

opnieuw aangeboden, waaronder:

•	 NT2-training (iTTA)

•	 Cursus ‘Autisme in het VO’ (Autismespecialist samenwerkingsverband)

Daarnaast zijn er nieuwe cursussen geïntroduceerd, waaronder:

•	 Traumasensitief lesgeven (PI-Research)

•	 Opbouwen van samenwerking binnen heldere grenzen 

	 (Bureau Pro Ago)

Centraal scholingsaanbod, deelname in cijfers 

	 Schooljaar	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024	
		  2021	 2022	 2023	 2024	 2025

	 Deelnemers	 78	 21	 34	 42	 33

Kwaliteitsverbetering
Elk jaar stellen scholen een eigen intern scholingsplan op. Het SWV 

centrale scholingsaanbod wordt daar zoveel mogelijk op aangesloten 

en aangepast aan relevante ontwikkelingen en vraag vanuit mede-

werkers van scholen. Op verzoek van medewerkers en schoolleiders zijn 

twee cursussen herhaald. Aanbod waarvoor in voorgaande schooljaren 

onvoldoende aanmeldingen waren zijn gecanceld of vervagen (onder-

grens gemiddeld 8-10 personen)

Financiën
Zie begroting programma 2 en 4. 
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2.3 ONDERSTEUNINGSARRANGEMENTEN INCLUSIEF 
VSO (TOELAATBAARHEIDSVERKLARINGEN)

2.3.1 Arrangementsoorten 
Het samenwerkingsverband biedt verschillende arrangementen voor 

leerlingen met een ondersteuningsbehoefte. Dit kan een plaatsing in 

het voortgezet speciaal onderwijs (VSO) zijn via een toelaatbaarheids-

verklaring (TLV), een plek binnen een van de afdelingen van SG W.J. 

Bladergroen (arrangement B of PrO), of extra ondersteuning op een van 

de andere aangesloten VO-scholen.

De invulling van een ondersteuningsarrangement wordt in overleg tussen 

de school en ouders bepaald, waarbij het onderwijsontwikkelperspectief 

leidend is en een plan van aanpak wordt opgesteld. Een deskundige 

van het samenwerkingsverband beoordeelt de aanvraag en adviseert 

de school over de beste aanpak. 

De hoogte van het budget varieert:

•	 Arrangement A: Maximaal twee keer per schooljaar € 2.000,-

•	 Arrangement B: Eén keer per schooljaar € 4.000,-

•	 Arrangement A-: Voor leerlingen met een PrO-toelaatbaarheidsverkla-

ring of LWOO-indicatie is aanvullend € 1.600,- beschikbaar.

Bewaking termijn TLV-aanvraagprocedure
Elke TLV-aanvraag wordt zo snel mogelijk en altijd binnen de wettelijke 

termijn afgehandeld. In 2024 is dit, net als voorgaande jaren, succesvol 

gelukt. Tijdens piekperiodes worden extra medewerkers ingezet om de 

verwerking te versnellen.

In 2024 zijn 130 TLV’s toegekend (tegenover 106 in 2023), waarvan:

•	 58 nieuwe TLV’s (71 in 2023)

•	 72 verlengingen (35 in 2023)

De stijging in verlengingen komt door een piek in nieuwe aanvragen in 

2022, na de Covid-pandemie. Het aantal leerlingen dat deelnam aan 

VSO steeg naar 233 (teldatum 2024), uit de voorlopige aantallen teldatum 

1 februari 2025 komt weer een licht dalend beeld naar voren: 224 leer-

lingen maakten op die datum gebruik van het VSO. 

Opmerkelijk is dat VSO-scholen soms vergeten tijdig een verlenging aan 

te vragen of een uitschrijving door te geven. De verwerking van in- en 

uitschrijvingen bij DUO blijft daardoor soms niet correct. Hierdoor kunnen 

leerlingen onterecht meetellen voor bekostiging. Het wordt door DUO aan 

de samenwerkingsverbanden overgelaten hoe ze daarmee omgaan. 	

In 2024 werd bij verlengingsverzoeken nog regelmatig verwezen naar 

een na-Covid-effect: sommige leerlingen blijven langer in het VSO door 

opgelopen achterstanden. Dit effect zal naar verwachting nog enige 

tijd zichtbaar blijven.

Het percentage leerlingen in het VSO, bekostigd door het samenwer-

kingsverband, bedroeg op 1 februari 2024 3,4% (een lichte stijging ten 

opzichte van 3,3% in 2023). Op basis van voorlopige cijfers per 1 februari 

2025 wordt opnieuw een lichte daling naar 3,3% verwacht.

Toegekende toelaatbaarheidsverklaringen, nieuw en verlenging

		  2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 109	 103	 141	 106	 130
	 Eerste TLV’s	 66	 50	 79	 71	 58

	 Verlengingen	 43	 53	 62	 35	 72

 
Toelaatbaarheidsverklaringen VSO, PrO en ondersteuningsarrangementen in cijfers 

Het aantal TLV’s neemt niet af maar er is toch een positieve ontwikkeling, 

het aantal leerlingen met een TLV dat deelneemt aan onderdelen van 

regulier onderwijs neemt toe. Zie paragraaf 2.3.3 waarin de resultaten 

worden toegelicht.

Zij-instroom VSO vanuit reguliere scholen in Waterland

			   2021	 2022	 2023	 2024

	 PSG WJ Bladergroen		  3	 8	 4	 6

	 PSG Da Vinci College		  1	 1	 3	 1

	 PSG Gerrit Rietveld		  2	 4		  1

	 PSG Jan van Egmond Lyceum				   1	 1

	 PSG Nelson Mandela				  

	 PSG; SG Antoni Gaudi		  6	 2		  2

	 Bernard Nieuwentijt College		  1	 1	 1	 2

	 Vonk (Clusius College) Purmerend	 1	 5	 11	 3

	 Don Bosco College		  3			 

	 SG De Triade			   2		  1

Het aantal leerlingen dat vanuit een VO-school binnen het samenwer-

kingsverband doorstroomt naar het VSO is iets afgenomen ten opzichte 

van vorig jaar. Opvallend was in 2023 de toename van VSO-verwijzingen 

door Vonk (Clusius College) Purmerend. Vanuit het samenwerkingsverband 

is overleg geïnitieerd met het MT van de school en is mede geïnvesteerd 

in een professionaliseringstraject voor een deel van het ondersteunings-

team. In 2024 zien we dit positief effect heeft gehad.SWV Waterland ten opzichte van het landelijk gemiddelde 
(Bron Dashboard Passend Onderwijs maart 2025)
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TLV PrO toegekend
 
	  	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 56	 31	 63	 41	 70
	 Vonk (Clusius College)

	 Purmerend	 -	 -	 -	 -	 1

	 PSG WJ Bladergroen	 56	 31	 62	 40	 69

	 PSG Gerrit Rietveld	 -	 -	 1	 -	 -	

	 Martin Luther King SO-VSO	 -	 -	 -	 1	 -

	 School buiten de regio 

	 (geen toegang tot 

	 digitaal systeem)	 -	 -	 -	 -	 -

Toegekende LWOO aanwijzingen
 
	  	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 225	 220	 251	 234	 262
	 De Triade	 45	 42	 49	 46	 62

	 Bernard Nieuwentijt College 	 8	 4	 2	 2	 5

	 Vonk (Clusius College)

	 Purmerend	 78	 80	 88	 70	 83

	 Don Bosco College	 16	 26	 25	 13	 24

	 PSG WJ Bladergroen	 42	 38	 31	 29	 33

	 PSG Gerrit Rietveld	 24	 18	 45	 56	 41

	 PSG Nelson Mandela	 4	 7	 3	 11	 -

	 PSG Antoni Gaudi	 8	 5	 8	 7	 14

Toegekende ondersteuningsarrangementen reguliere leerlingen
�
	  	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 152	 93	 97	 175	 136
	 De Triade	 3	 6	 8	 15	 6

	 Bernard Nieuwentijt College	 7	 10	 6	 13	 12

	 Vonk (Clusius College) 

	 Purmerend	 10	 5	 6	 10	 8

	 Don Bosco College	 44	 6	 13	 25	 5

	 PSG WJ Bladergroen	 30	 23	 28	 43	 47

	 PSG Da Vinci College	 10	 24	 8	 27	 19

	 PSG Jan v. Egmond Lyceum	 12	 24	 13	 14	 16

	 PSG Gerrit Rietveld	 12	 8	 1	 12	 -

	 PSG Nelson Mandela	 16	 2	 4	 1	 3

	 PSG Antoni Gaudi	 7	 -	 6	 8	 6

	 Overig reintegratie 

	 VSV en/of VSO-VO	 1	 -	 -	 6	 -

	 Altra College Waterland	 -	 -	 3	 -	 13

	 Martin Luther King-SO-VSO	 -	 -	 -	 1	 1

	

		

Ondersteuningsarrangementen t.b.v. PrO en LWOO leerlingen

	  	 2020	 2021	 2022	 2023	 2024

	 Totaal	 16	 12	 3	 6	 2
	 De Triade	 2	 4	 -	 1	 -

	 Bernard Nieuwentijt College	 1	 1	 -	 -	 -

	 Vonk (Clusius College) 

	 Purmerend	 6	 1	 1	 -	 -

	 Don Bosco College	 1	 1	 1	 4	 -

	 PSG WJ Bladergroen	 4	 4	 -	 1	 2

	 PSG Gerrit Rietveld	 -	 1	 1	 -	 -

	 PSG Nelson Mandela	 1	 -	 -	 -	 -

	 PSG Antoni Gaudi	 1	 -	 -	 -	 -

 

 

Kwaliteitsverbetering
De procedures en de werkwijze van het VO-loket worden jaarlijks 

besproken met de ondersteuningscoördinatoren en schoolleiders. In 

de voorgaande periode is ingezet op het versterken van de ondersteu-

nende rol van de deskundigen en het verhelderen en waar mogelijk 

versimpelen van procedures. Hierdoor is de drempel voor scholen om 

een beroep te doen op het loket lager geworden, wat sneller preven-

tieve inzet van ondersteuning mogelijk maakt. 

De onderlinge samenwerking van de scholen wordt verstevigd door de 

deelname van school/teamleiders aan de TLV-commissie. Het zicht op 

de ondersteuningsbehoefte van leerlingen die (vaak) noodgedwongen 

uitstromen naar het VSO neemt bij de commissieleden toe en is input 

voor onderlinge en interne, uitwisseling van good-practises en discussie. 

De evaluatieprocedure bij een verlenging van de toelaatbaarheidsver-

klaring (TLV) voor leerlingen die voor het eerst van het regulier basison-

derwijs (PO) of voortgezet onderwijs (VO) naar het voortgezet speciaal 

onderwijs (VSO) gaan, is succesvol voortgezet. Hierbij zijn de leerling, 

ouders, de VSO-school, een deskundige van het samenwerkingsverband 

en een reguliere VO-school betrokken.

Daarnaast is in 2023 een overstapcoach aangesteld om scholen, leer-

lingen en ouders te begeleiden. Deze coach helpt bij zowel de voor-

bereiding als de praktische uitvoering van het stappenplan voor een 

soepele terugkeer naar het regulier onderwijs.

In jaarlijkse auditrondes onderzoeken scholen bij elkaar wat zij voor arran-

gementen hebben ingezet met middelen van het samenwerkingsver-

band en wat daarvan het resultaat was (zie 2.3.4.). 

Financiën
Zie begroting programma 3. 
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2.3.2	 Regionale Voorziening voor PrO/LWOO 
	 en internationale schakelklassen: 
	 SG W.J. Bladergroen
Leerwegondersteunend onderwijs (LWOO) wordt aangeboden op alle 

scholen en vestigingen die VMBO-onderwijs verzorgen op de niveaus 

basisberoepsgericht, kaderberoepsgericht, gemengd en theoretisch. De 

organisatie hiervan valt onder de verantwoordelijkheid van de betref-

fende schoolbesturen.

Voor sommige leerlingen is reguliere leerwegondersteuning echter niet 

voldoende. Zij hebben behoefte aan een onderwijsaanbod dat specifiek 

is afgestemd op hun ondersteuningsbehoefte. Voor het gehele samen-

werkingsverband wordt dit onderwijs verzorgd binnen de PSG-vestiging 

W.J. Bladergroen.

De W.J. Bladergroen beschikt over een VMBO-LWOO-afdeling, een afde-

ling voor praktijkonderwijs en biedt daarnaast onderdak aan de ISK (Inter-

nationale Schakelklas). De VMBO-LWOO-afdeling fungeert als regionale 

begeleidingsschool voor de meest kwetsbare LWOO-leerlingen uit de 

gehele regio. Het samenwerkingsverband levert tevens een financiële 

bijdrage aan de ISK voor de inzet van een onderwijsassistent, vanwege 

het sterk wisselende aantal nieuwkomers en de daarmee gepaarde 

noodzaak tot tussentijdse herindeling en inrichting van klassen.

Gevolgen van de oorlog in Oekraïne
Naast de reguliere instroom in de ISK-klassen op W.J. Bladergroen zijn 

alle Oekraïense jongeren die in de gemeenten van de regio Waterland 

worden opgevangen, toegelaten tot het onderwijs. De Purmerendse 

ScholenGroep heeft de verantwoordelijkheid op zich genomen om 

deze leerlingen onderwijs te bieden.

Hierdoor moest de geplande pilot met een groep VSO (cluster 3)- en 

PrO-leerlingen op W.J. Bladergroen worden uitgesteld, omdat er geen 

beschikbaar lokaal meer was. Vanaf schooljaar 2024-2025 zal er een 

lokaal worden vrijgemaakt en is de werving van docenten gestart. In het 

vorige boekjaar zijn hiervoor financiële middelen beschikbaar gesteld.

Financiën
Zie begroting programma 11 en 13. De bekostiging van nieuwkomers 

inclusief Oekraïense leerlingen is van overheidswege gereguleerd. Het 

samenwerkingsverband bekostigt deelname aan de ISK voor leerlingen 

die niet Nederlandstalig zijn maar wel een Nederlands paspoort hebben. 

2.3.3	 Kwaliteit van leerlingondersteuning in scholen 
	 en samenwerking tussen scholen 

Algemeen
De kwaliteit van het samenwerkingsverband wordt bepaald door de 

mate waarin de aangesloten scholen gezamenlijk in staat zijn om alle 

leerlingen een passende onderwijsplek te bieden.

Resultaten
Er is actief gezocht naar oplossingen om zoveel mogelijk leerlingen binnen 

het reguliere onderwijs te ondersteunen. 

Enkele belangrijke initiatieven:

•	 Symbiose-klassen: 
	 VSO-scholen werken samen met reguliere scholen om leerlingen de 

mogelijkheid te bieden een passend diploma te behalen en zich beter 

voor te bereiden op vervolgonderwijs en maatschappelijke participatie. 

Dit is een speerpunt binnen het Ondersteuningsplan 2022-2026. Sinds 

schooljaar 2021-2022 zijn jaarlijks drie symbiosegroepen gestart. Voor 

sommige leerlingen bleek deelname te uitdagend; zij ontvangen vakge-

richt onderwijs op hun eigen locatie door vakdocenten van reguliere 

scholen. Dit proces is bestuurlijk geborgd en financieel ondersteund.

•	 Voortijdig schoolverlaten (VSV): 
	 Dankzij de inzet van overstapcoaches blijft het aantal VSV-leerlingen 

laag (getal noemen). De overstapmonitor zorgt ervoor dat leerlingen 

tijdens de overgang naar vervolgonderwijs goed gevolgd en begeleid 

worden. Wel blijft de VSV-verkenner van DUO tekortschieten, omdat 

leerlingen die in het bedrijfsleven of op particuliere opleidingen deel-

nemen, onterecht als VSV geregistreerd blijven (zie paragraaf 2.1.5). 

•	 Instroom in het VSO: 
	 Hoewel het percentage leerlingen in het VSO onder het landelijk 

gemiddelde blijft, is er een lichte stijging zichtbaar, mede als gevolg 

van de nasleep van de Covid-pandemie. Het aantal leerlingen met 

een TLV dat deelneemt aan symbioseklassen of individuele trajecten 

in samenwerking met reguliere VO-scholen blijft stabiel (aantal).

•	 Optimalisatie van de doorstroom VSO-VO: 
	 Evaluaties laten zien dat een overstap van VSO naar regulier VO vanuit 

de bovenbouw uitdagend blijft door verschillen in onderwijsaanbod 

en programma’s. Daarom starten leerlingen sinds 2022-2023 al vanuit 

de onderbouw met een traject, om hun overstapmogelijkheden te 

vergroten (heb je een aantal voor 2024). De effecten hiervan worden 

gemonitord.

•	 Innovatie en welzijn: 
	 In samenwerking met een ontwerpbureau en gedragspsycholoog 

is onderzoek gedaan naar technische oplossingen die stress bij leer-

lingen en medewerkers kunnen verminderen. Dit heeft geleid tot de 

ontwikkeling van de Breathing Light, een lamp die door kleur- en lich-

teffecten een kalmerend effect heeft. In 2024 zijn alle V(S)O-scholen 

binnen de regio Waterland hiermee uitgerust. Op verschillende scholen 

wordt hier veelvuldig gebruik van gemaakt door leerlingen die zich 

hiermee zelf kalmeren.

Actiepunten komende periode

•	 Veranderende ondersteuningsbehoeften: 
	 Reguliere VO-scholen signaleren een toename van leerlingen met 
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onvoldoende executieve vaardigheden en meer angst- en depres-

sieve klachten. Het samenwerkingsverband ondersteunt dit proces 

door onderlinge consultatie en scholingsaanbod te organiseren. 

•	 Taboe op het gesprek over afstroom doorbreken: 
	 Afstroom blijft een gevoelig onderwerp, want kan voor de leerling 

gepaard gaan met een gevoel van falen, terwijl dit soms de beste/

minst slechte oplossing lijkt voor leerlingen die op een te hoog niveau 

instromen. Door samenwerking tussen PO en VO is onderzocht hoe 

kansrijk adviseren het beste kan worden ingezet. De invoering van de 

doorstroomtoets wordt met interesse gevolgd.

Opmerking
De succesvolle symbioseprojecten en individuele trajecten voor VSO-leer-

lingen worden niet direct zichtbaar in een dalend aantal TLV-aanvragen 

of een afname van VSO-deelname. Leerlingen blijven vaak ingeschreven 

op het VSO totdat zij meer dan 60% van hun onderwijstijd in het reguliere 

VO doorbrengen. Hoewel deze trajecten inclusiever onderwijs bevorderen, 

brengen ze extra kosten met zich mee, zoals de inzet van deskundigen, 

overstapcoaches en ondersteuning op reguliere scholen. De betrokken 

scholen dragen bij door hun ondersteuningscoördinatoren kosteloos in 

te zetten voor evaluatiegesprekken en begeleiding.

Versterking van de Basisondersteuning en innovatie
Om de basisondersteuning binnen scholen verder te versterken, is ook dit 

jaar aan alle scholen een budget toegekend. Scholen stellen hiervoor 

een jaarlijks plan van aanpak op, inclusief begroting, en rapporteren de 

resultaten aan het samenwerkingsverband. De meeste scholen inves-

teren in een interne trajectvoorziening of expertisevoorziening. Aan het 

einde van elk schooljaar leveren zij een evaluatie- en verantwoordings-

verslag aan, waarin onder andere doelmatigheid en effectiviteit worden 

besproken. Deze verslagen worden nabesproken in spiegelgesprekken 

tussen schoolleiders en het bestuur van het samenwerkingsverband. 

Daarnaast worden de evaluaties tweejaarlijks binnen de adviesraad 

besproken, waar schoolleiders elkaar in de rol van ‘kritische vriend’ 

uitdagen en versterken.

Dyslexieprotocol
Volgens de afspraken met het samenwerkingsverband primair onder-

wijs (PO) mogen leerlingen uit klas 1 van het voortgezet onderwijs (VO), 

die in het PO niet zijn gesignaleerd maar op basis van de toetsen van 

de Waterlandse Overstap een indicatie hebben, aangemeld worden 

voor een dyslexieonderzoek op kosten van het samenwerkingsverband. 

PO-scholen starten vanaf het moment van toetsuitslagen met aangepaste 

begeleiding, zodat er bij instroom in het VO een dossier beschikbaar is 

waarin de hardnekkigheid van de leesproblemen wordt aangetoond. 

Diagnostiek heeft als doel leerlingen vanaf het begin van het eerste 

leerjaar passend te ondersteunen om uitval of afstroom te voorkomen. 

Een gespecialiseerde poortwachter bewaakt de toelating tot onderzoek, 

waardoor onnodige doorverwijzingen worden voorkomen.

Extra Ondersteuning voor Individuele Leerlingen
De VO-scholen in Waterland hebben gezamenlijk afgesproken zich 

gelijkwaardig in te zetten voor het verbeteren van de basisondersteu-

ning. Voor leerlingen die extra ondersteuning nodig hebben, kunnen 

scholen een ondersteuningsarrangement aanvragen. Als regulier onder-

wijs, ondanks deze ondersteuning, niet toereikend blijkt, blijft plaatsing 

in het voortgezet speciaal onderwijs mogelijk.

In sommige gevallen kan een andere reguliere school beter aansluiten 

bij de ondersteuningsbehoefte van een specifieke leerling. De kwaliteit 

van de samenwerking tussen scholen speelt hierin een cruciale rol. Een 

open aanmeldingsbeleid, waarin leerlingen niet worden geselecteerd op 

basis van ondersteuningsbehoefte bij de overstap van groep 8 naar het 

VO, draagt bij aan een inclusieve aanpak. Professionele en transparante 

communicatie tussen scholen is essentieel om onderling vertrouwen te 

behouden en te voorkomen dat leerlingen onnodig doorstromen naar 

speciaal onderwijs. Dit proces wordt ondersteund door zowel interne en 

externe deskundigen als door jaarlijkse audits.

Toename van Tussentijdse Overstappers (‘Switchers’)
Een groeiend aantal leerlingen besluit na het tweede leerjaar dat een 

andere school met een ander profiel beter bij hen past. Binnen de 

regio hanteren scholen een flexibel beleid, waardoor leerlingen zonder 

tussenkomst van het samenwerkingsverband onderling worden overge-

dragen. Sinds het schooljaar 2022-2023 is een duidelijke stijging in het 

aantal overstappers zichtbaar. Uit DUO-data blijkt dat bij de start van 

het schooljaar 2024-2025 maar liefst 495 leerlingen van school zijn gewis-

seld. Dit landelijke fenomeen leidt ertoe dat scholen moeite hebben om 

overzicht te behouden en plaatsingsbesluiten soms moeten uitstellen.

Net als in 2023 is er in 2024 een overleg georganiseerd om deze leerling-

verplaatsingen in goede banen te leiden. Uit de bijeenkomst bleek dat 

scholen beter waren voorbereid en de meeste overstapverzoeken al 

onderling hadden afgehandeld. Desondanks brengt een overstap voor 

sommige leerlingen complicaties met zich mee, doordat de program-

ma’s per school verschillen. Samen met de scholen wordt onderzocht 

hoe deze trend kan worden bijgestuurd of verzacht.

2.3.4 Audits

Jaarlijkse audits en kwaliteitsverbetering
Elk schooljaar wordt op alle scholen een audit uitgevoerd. Tijdens deze 

audits nemen een schoolleider en ondersteuningscoördinator van 

een collega-school, onder leiding van een onafhankelijk voorzitter, de 

rol van auditeur op zich. De auditronde die in 2024 is gestart, wordt in 

maart 2025 afgerond.

Op basis van de inzichten uit de auditronde van 2023 is de handreiking 

Do’s en Don’ts geactualiseerd. Deze handreiking is openbaar en beschik-

baar op de website van het samenwerkingsverband.
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Tijdens de audits onderzoeken scholen elkaars werkwijze op het gebied 

van ondersteuning, zowel de basisondersteuning als de extra onder-

steuning met een arrangementbudget van het samenwerkingsverband. 

Naast kritisch meedenken en adviseren, helpen scholen elkaar om 

hun ondersteuning te verbeteren. De audits worden breed gewaar-

deerd als een kwaliteitsinstrument en fungeren tevens als een vorm 

van intern toezicht.

In deze auditronde wordt niet alleen gekeken naar de kwaliteit en crea-

tiviteit van de ondersteuning (bijvoorbeeld of scholen innovatieve en 

‘out of the box’-oplossingen durven te bedenken), maar ook naar de 

kwantitatieve resultaten van ondersteuningsarrangementen. Hoewel de 

voorbereiding voor een audit tijdsintensief is, ervaren scholen de audit 

zelf als verhelderend en zinvol. Het wordt vaak gezien als een moment 

van reflectie op behaalde resultaten en knelpunten. Vooral de feed-

back van auditeurs van andere scholen wordt als waardevol ervaren.

Focus op schoolaanwezigheid en ondersteuningsstructuur
Net als in schooljaar 2022-2023 staat ook in deze auditronde het thema 

schoolaanwezigheid centraal. Alle scholen blijven zich inspannen om 

verzuim, inclusief geoorloofd verzuim, preventief op te volgen. Het 

direct nabellen bij een verzuimmelding lijkt bij te dragen aan een 

sterkere relatie met de leerling en vermindert op termijn het risico op 

langdurige uitval.

Daarnaast kwamen tijdens de audits de volgende onderwerpen  

aan bod:

•	 De manier waarop basisondersteuning wordt ingevuld;

•	 De essentiële rol van de BPO’er (Begeleider Passend Onderwijs);

•	 De uitdaging om sommige leerlingen adequaat te ondersteunen, 

vooral wanneer zij zijn aangewezen op tweedelijns hulpverlening en 

lang moeten wachten op de juiste expertise;

•	 Het functioneren van trajectklassen en vergelijkbare ondersteunings-

initiatieven, die voor veel leerlingen cruciaal blijken om binnen het 

reguliere voortgezet onderwijs hun diploma te behalen.

Aandachtspunten uit de audits
De audits brachten ook aandachtspunten aan het licht, die besproken 

worden in de adviesraad en tijdens spiegelgesprekken.

•	 Er zijn duidelijke verschillen tussen scholen in de kwaliteit van begelei-

ding en ondersteuning.

•	 Niet alle medewerkers binnen scholen voelen zich even verantwoorde-

lijk voor de organisatie van zorg en begeleiding, waardoor zorgteams 

soms geïsoleerd binnen de school opereren. Dit staat haaks op het 

principe van Passend Onderwijs, waarbij ondersteuning idealiter ook 

in de klas plaatsvindt.

•	 De complexiteit van de problematiek onder leerlingen neemt toe. Waar 

dit in 2023 nog grotendeels werd toegeschreven aan de nasleep van 

de Covid-pandemie, wordt in de huidige auditronde steeds vaker de 

invloed van sociale media als een belangrijke factor genoemd.

De audits blijven een waardevol middel om de kwaliteit van onder-

steuning in het onderwijs te bewaken en verder te ontwikkelen.Tijdens 

de auditgesprekken wordt geïnventariseerd wat het effect was van 

toegekende arrangementen, zie hieronder het overzicht van het resul-

taat schooljaar 2023-2024 

	 Resultaten toegekende arrangementen schooljaar 23-24	 aantal

	 Leerlingen zijn overgegaan naar een volgend schooljaar

	 op dezelfde afdeling en dezelfde school + de leerlingen 

	 die hun diploma hebben behaald	 113

	 Leerlingen zijn afgestroomd naar een lagere afdeling 

	 of andere school	 7

	 Leerlingen zijn zonder diploma overgestapt naar MBO of VAVO	 4

	 Leerlingen zijn doorgestroomd naar VSO	 4

	 Leerlingen zitten thuis	 9

	 Leerlingen die zijn doorgestroomd naar een andere bovenbouw	 9

	 Leerlingen die zijn gedoubleerd	 1

	 Totaal	 147

Het aantal toegekende arrangementen lijkt terug te keren naar het 

niveau van vóór de pandemie (130). In schooljaar 2022-2023 werden 

161 arrangementen toegekend, terwijl dit aantal in schooljaar 2023-2024 

is gedaald naar 147.

Van de 147 arrangementen in 2023-2024 heeft 73% (113 arrangementen) 

bijgedragen aan een succesvolle voortzetting van de schoolloopbaan 

van de betrokken leerlingen. Bij 56 arrangementen zijn tussentijds de 

oorspronkelijk gestelde doelen bijgesteld.

2.3.5	 Verbeterpunten op de scholen in het kader van  
	 passend onderwijs
Het bevorderen van schoolaanwezigheid en het vroegtijdig inspelen op 

signalen zoals frequent verzuim, die kunnen wijzen op mogelijk toekom-

stig thuiszitten, is een prioriteit voor alle scholen. De voortgang hiervan 

wordt regelmatig besproken in de stuurgroep en maakt onderdeel uit 

van het overleg met gemeenten en mbo-instellingen. Een belangrijke 

ontwikkeling is dat scholen verzuim sneller signaleren en melden dan voor-

heen. In paragraaf 2.1.5 wordt het verzuimbeleid uitgebreid toegelicht.

2.3.6	 Samenwerking met ketenpartners:  
	 PO, MBO en gemeenten 
Samenwerking is een essentiële voorwaarde binnen alle activiteiten 

van het samenwerkingsverband en het belangrijkste middel om voor-

uitgang te boeken en de gestelde doelen te realiseren. In hoofdstuk 1.3 

wordt per onderdeel toegelicht welke inspanningen zijn geleverd om 

de samenwerking continu te verbeteren. Uit ervaring blijkt dat leerlingen 

het meest kwetsbaar zijn tijdens overgangsmomenten. Daarom lichten 

we hieronder de belangrijkste overgangssituaties toe.
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Alle scholen merken de gevolgen van (indirecte) bezuinigingen op 

de jeugdzorg en de steeds langer wordende wachtlijsten bij jeugdzor-

ginstellingen. Dit uit zich bijvoorbeeld in het beëindigen van projecten 

zoals “begeleid wonen”, het uitblijven van een landelijk protocol voor 

zieke leerlingen en het terugbrengen van drie naar één zorgregisseur 

bij de gemeente Edam-Volendam. Hierdoor neemt de druk op onder-

steuningsteams binnen scholen toe, aangezien zij steeds vaker en 

langduriger hulp bieden op terreinen die eigenlijk buiten hun verant-

woordelijkheid vallen.

Hoewel de samenwerking met gemeenten in een goede sfeer verloopt, 

bleef deze in 2023 weinig productief. Gemeenten maken zich zorgen 

over de invoering van de hervormingsagenda jeugd, die opnieuw 

gepaard gaat met bezuinigingen. Gezamenlijk is het streven uitge-

sproken om te werken aan een inclusiever maatschappelijk- en school-

klimaat. Echter, binnen de huidige omstandigheden lijken gemeenten 

beperkt handelingsruimte te hebben, waardoor een concrete uitwer-

king van bijvoorbeeld onderwijszorgarrangementen nog niet van de 

grond is gekomen.

De overgang van PO naar VO: de Waterlandse overstap 
Jaarlijks stappen zo’n 1100 leerlingen uit groep 8 over naar een VO-school. 

Elk jaar wordt in een werkgroep, bestaand uit een afvaardiging van 

schoolbesturen uit zowel PO als VO, het regionale overstap-protocol 

vastgesteld. Centraal staat de zorgvuldige overdracht van gegevens 

en het zo goed mogelijk ondersteunen van leerlingen met leerachter-

standen of andere ondersteuningsbehoeften bij de overgang, zodat 

er sprake is van een ononderbroken leerlijn en om kansengelijkheid te 

vergroten. De gegevens worden tevens gebruikt om aanvragen voor 

PrO-TLV’s en aanwijzingen LWOO zonder extra toetsdruk bij leerlingen 

in aanvang van het eerste schooljaar VO te kunnen doen en voor leer-

lingen waarbij dit van toepassing is kan aanvullend een dyslexie onder-

zoek plaatsvinden. De kosten van dit dyslexieonderzoek wordt door het 

samenwerkingsverband gedragen waardoor we kunnen garanderen dat 

elke leerling hier toegang toe heeft. Uiteraard gebeurt dit uitsluitend met 

vooraf verkregen toestemming van ouders. Het protocol wordt jaarlijks 

geëvalueerd, getoetst aan wetgeving en zo nodig bijgesteld. Er wordt 

bij toetsing uitsluitend gebruik gemaakt van gevalideerde instrumenten. 

De normering van de doorstroomtoetsen die verplicht zijn gesteld staat 

landelijk ter discussie en de uitkomsten leverden tot dusver onvoldoende 

aanknopingspunten voor een handelingsgerichte inzet. Hierdoor wordt 

deze verplichte toetsing door het onderwijsveld in de regio als weinig 

zinvol ervaren. Het protocol ‘de Waterlandse Overstap’ is te vinden op 

de websites van samenwerkingsverband PO én VO Waterland. 

Het Samenwerkingsverband VO Waterland fungeert als intermediair-op-

drachtgever ten behoeve van de inzet van het onderzoeksbureau 

dat een deel van de leerlingen toetst. Deze rol neemt het SWV op zich 

omdat vooraf niet bekend kan zijn op welke school een leerling aange-

meld wordt. Hierdoor is het voor de scholen niet mogelijk om de rol van 

opdrachtgever te nemen. 

Financiën
De kosten van de onderzoeken worden door het samenwerkingsverband 

vooruitbetaald en achteraf in rekening gebracht bij de schoolbesturen: 

25% door de schoolbesturen PO en de resterende circa 75% de verschil-

lende VO-scholen/schoolbesturen waar deze leerlingen uiteindelijk 

ingeschreven worden. Elk jaar is er een kleine groep leerlingen die zich 

buiten de regio aanmelden bij een VO-school waar geen afspraken 

mee zijn. Uitsluitend voor deze ‘verdwenen’ leerlingen en voor leerlingen 

waarvoor aanvullend dyslexie onderzoek gewenst is, draagt het SWV 

uit algemene middelen bij. 

Om de overdracht van gegevens van leerlingen te faciliteren wordt 

gewerkt met een digitaal overdrachtssysteem van Onderwijs Transpa-

rant. Dit systeem wordt door de samenwerkingsverbanden PO en VO 

gezamenlijk bekostigd. 

De overgang van VO naar MBO 
Ten behoeve van de jaarlijkse uitstroom van VO naar het MBO is in 

samenwerking met de MBO-scholen regio agglomeratie Amsterdam 

een overstapprotocol opgesteld en is een digitale overdracht-omge-

ving ingericht. Het doel is dat leerlingen voor april van elk schooljaar al 

aangemeld zijn voor een vervolgopleiding zodat er voldoende tijd is 

om de leerlingen te ondersteunen bij de overgang en zo uitval te voor-

komen (zie ook hoofdstuk 2.1.5).

Monitor overstappende leerlingen naar het mbo 
Om de overstap van vo-leerlingen naar het mbo te volgen, wordt gebruik 

gemaakt van een monitorinstrument. Tot 1 oktober 2024 was dit het 

overstapdashboard (ODB), ondersteund door TIG. 

Sinds 1 oktober 2024 monitoren vo-scholen en overstapcoaches de 

overstap via het overstapdashboard van Intergrip. De kosten van de 

licenties worden aan alle onderwijspartijen inclusief samenwerkingsver-

banden VO doorberekend. Vanaf 2025 worden de kosten uit de vsv-sub-

sidiemiddelen betaald. Voorafgaand aan de ingebruikname werd een 

implementatietraject door Intergrip zorgvuldig begeleid. Alle decanen 

en andere gebruikers op de scholen hebben een training gevolgd en 

konden/kunnen daarnaast online een webinar bekijken. 
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3.	 Interne beheersing en toezicht 
	 (governance ontwikkelingen) 

3.1 VERSLAG RAAD VAN TOEZICHT

Algemeen
2024 was het eerste volledige kalenderjaar dat de Raad van Toezicht 

van SWV VO Waterland in functie is geweest. 

De maatschappelijke opdracht van het samenwerkingsverband bleef in 

2024 gericht op een passend onderwijsaanbod, zodat geen kind tussen 

wal en schip valt. De focus op inclusiever onderwijs groeit, wat vraagt 

om nauwere samenwerking met gemeenten en jeugdzorgpartners. 

Daarnaast bleef/blijft het verminderen van thuiszitters een speerpunt, 

waarvoor het samenwerkingsverband zowel inzet op preventieve als 

curatieve maatregelen om schoolaanwezigheid te bevorderen.

Transparantie wordt steeds belangrijker; samenwerkingsverbanden 

passend onderwijs moeten helder maken hoe zij middelen inzetten 

en welke resultaten ze behalen. In 2024 is binnen SWV VO Waterland, 

mede op basis van inspectie-input, gestart met een verkenning naar 

effectievere monitoring van doelmatigheid en impact. Dit vergroot niet 

alleen het externe inzicht in de resultaten, maar ondersteunt ook de 

interne besluitvorming voor het beleidsplan 2026-2030. 

De Raad van Toezicht ziet dat passend onderwijs erg belangrijk is voor 

de ontwikkeling van alle leerlingen in het V(S)O in de regio. In een tijd 

van personeelstekorten in zowel het onderwijs als de jeugdzorg en ook 

bij gemeenten, uitval van collega’s door ziekte, onverwachte situaties 

en het risico dat kwetsbare kinderen uit beeld raken, is onderwijs geven 

een ware topsport geworden. Dit doet een enorm beroep op de profes-

sionaliteit, uithoudingsvermogen en veerkracht van alle betrokkenen. 

De Raad van Toezicht is zich hiervan bewust en dankt vanuit deze 

plaats namens de kinderen en hun ouders, eenieder die hieraan 

bijdraagt.

Governancemodel 
Samenwerkingsverband VO Waterland kent een governance struc-

tuur met een onafhankelijke raad van toezicht, directeur-bestuurder, 

een deelnemersraad waarin de zeven deelnemende schoolbesturen 

vertegenwoordigd zijn en een ondersteuningsplanraad. Een medezeg-

genschapsraad personeel is in oprichting. 

Zie voor een uitgebreide beschrijving van de organisatie inrichting 

hoofdstuk 1.1

Samenstelling bestuur en Raad van toezicht en nevenfuncties 

		  Naam	 Periode 

	 Raad van Toezicht
	 Voorzitter,  

	 Remuneratie commissie	 Mw. M.C. Robijns	 Augustus 2023 - heden

	 Lid (op voordracht OPR)	 Mw. K. Diaz	 Augustus 2023 - heden

	 Lid, Audit commissie	 Dhr. M. van 	 Augustus 2023 t/m 		

		  Embden	 maart 2025

	 Bestuur
	 Directeur-bestuurder	 Mw. M. van	 Augustus 2023- heden

		  Zanten

Nevenfuncties 
Mw. Monica Caroline Robijns – Raad van Toezicht

•	 Onafhankelijk voorzitter ALV SWV Zuid Kennemerland

•	 In het Web-onderwijs – diverse ZZP-opdrachten

Dhr. Martijn van Embden – Raad van Toezicht

•	 Maatvast Haarlemmermeer, Lid Raad van Toezicht, 

	 Voorzitter Auditcommissie

•	 Rijnhart Wonen, Lid van Raad van Commissarissen, 

	 Voorzitter Auditcommissie

Mw. Katherine Diaz – Raad van Toezicht

•	 Brancheambassadeur jeugdzorg NTVZ

•	 Lid RvT Leveo groep

•	 Lid RvT Pantar

•	 Lid RvT SWV Onderwijscollectief (loopt af per augustus 2024)

Mw. Marianne van Zanten – Directeur-bestuurder

•	 Lid bestuur Kunstenaarsvereniging Hoorn en Omstreken ‘De Boterhal’ 

t/m juni 2024

Samenstelling en taakverdeling Raad van Toezicht
De raad van toezicht bestaat uit drie personen met de volgende 

taakverdeling: 

•	 Drs. M.C (Monica) Robijns; voorzitter RvT en lid remuneratiecommissie

•	 Mw. K. (Katherine) Diaz vicevoorzitter RvT en voorzitter 

	 remuneratiecommissie 

•	 Dhr. M (Martijn) van Emden (lid RvT en portefeuillehouder audit)

•	 De Raad van Toezicht wordt ondersteund door een bestuurssecretaris: 

	 Mw. N. (Nina) Bauer  
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Rooster van aftreden 
De raad is als geheel is benoemd per 1-04-2023. Deze eerste zittingster-

mijn beslaat vier jaar (31-03-2027) Daarna is nog verlening met nog 

maximaal een vierjarige termijn mogelijk. In december 2024 meldde 

Dhr. van Emden, vanuit zijn huidige werkkring als bestuurder bij stich-

ting IJmare, over te stappen als bestuurder naar de stichting Opspoor. 

Omdat Opspoor als bestuur ook aangesloten is bij het SWV VO Water-

land, is de combinatie van deze functies niet mogelijk. Dhr. van Emden 

wordt per 1 april 2025 opgevolgd door dhr. M. Verhoeven. De werving 

van het nieuwe lid van de raad, tevens portefeuillehouder audit, 

heeft in het eerste kwartaal van 2025 plaatsgevonden op basis van 

een profiel en een openbare procedure. Hierbij waren de Raad van 

Toezicht, de Deelnemersraad, de medezeggenschap (OPR) en de 

bestuurder betrokken. Dit leidt tevens tot een aanpassing in het rooster 

van aftreden. De eerste benoemingsperiode van Dhr. Verhoeven loopt 

tot 31 maart 2029.    

Bezoldiging
De leden van de raad van toezicht hebben voor hun werkzaamheden 

een vastgestelde vacatievergoeding ontvangen. 

Verantwoording wettelijke taken
In 2024 heeft de raad van toezicht ervoor gekozen om vooral vanuit de 

positie van betrokken buitenstaander met de bestuurder mee te kijken 

en (binnen de rol van toezichthouder) reflecties te bieden als de direc-

teur- bestuurder daarom verzocht. Dit naast onze verantwoordelijkheden 

als toezichthouder op het realiseren van de doelen van het Samenwer-

kingsverband en als werkgever van de bestuurder.

In 2024 is de nodige aandacht gegeven aan het verder verstevigen van 

het fundament van het interne toezicht op het SWV.  Voor het netwerk 

betrokkenen bij het SWV Waterland zijn er nieuwe governance verhou-

dingen (per augustus 2023) en nieuwe bemensing. 

Het doel daarvan is vorm te geven aan een transparante 

rolverdeling die: 

•	 Eigenaarschap bevordert van de schoolbesturen ten aanzien van 

het ontwikkelen en resultaatgericht uitvoeren van beleid binnen het 

samenwerkingsverband; 

•	 Rolzuiverheid binnen het samenwerkingsverband bevordert waarin 

de ‘verschillende petten-vraagstukken’ van schoolbestuurders  

opgelost wordt; 

•	 Een duidelijke verantwoordingsstructuur realiseert waarin  

schoolbesturen de resultaten die zij bereikt hebben met elkaar 

kunnen bespreken en elkaar hierop kunnen aanspreken.  

Doelmatigheid wordt hiermee verder bevorderd. 

In de dagelijkse praktijk kan niet vanzelf worden aangenomen dat alle 

betrokkenen binnen het netwerk hetzelfde beeld hebben van de direc-

teur-bestuurder van het SWV, de Deelnemersraad waarin de aangesloten 

V(S)O besturen zitting hebben- en de Raad van Toezicht, die het intern 

toezicht waarborgt. Daarvoor is het belangrijk dat elk van deze actoren 

(bestuur, RvT, Deelnemersraad) zowel afzonderlijk als gezamenlijk een 

fundament legt om de eigen rol goed te kunnen vervullen. 

Voor de Raad van Toezicht, is het belangrijk om de regelgeving rondom 

‘Goed Toezicht’, behoorlijk bestuur, medezeggenschap en de rol van de 

Deelnemersraad te borgen en uit te werken. Dat betekent dus o.a. het 

intern toezicht professioneel organiseren (zorgen voor juiste agendering, 

informatievoorziening-, vergader cyclus, verslaglegging, besluitvorming 

en opvolging daarvan). Daarnaast moeten reglementen en regelingen 

op orde zijn, en is het nodig dat de Raad herkenbaar handelt volgens 

de codes goed bestuur en goed toezicht. 

Verder is het belangrijk invulling te geven aan de werkgeversrol ten 

opzichte van de bestuurder, de formele toezichthoudende taken uit te 

voeren, de klankbordrol te vervullen en-in afstemming met de bestuurder- 

invulling geven aan de netwerkrol.

In 2024 heeft de Raad van Toezicht veel aandacht besteed aan het 

bouwen van een stevig fundament. Daarbij stond de ontwikkeling 

van effectief gedrag (integriteit, professionaliteit en lerend vermogen) 

centraal. In 2025 ontstaat er meer ruimte om de blik naar buiten te 

richten en meer aandacht te besteden aan de inhoudelijke thema’s 

en maatschappelijke verantwoordelijkheid.    

Belangrijke onderwerpen hierbij zijn herijken en vervolgens delen van de 

toezichtvisie, toezichtkader en een toetsingskader, Uiteraard in afstemming 

met het strategisch beleid van het bestuur, de context van de regio, de 

Deelnemersraad en de medezeggenschap. De toezichtvisie komt tot 

uiting in de invulling van de rollen -klankbord, werkgever, toezichthouder 

en netwerker) - en in het bijbehorende gedrag, de agendapunten en 

de informatie die daarvoor nodig is. Element in de toezichtvisie is het 

vinden van een goede balans tussen ‘ruimte bieden’ en ‘verantwoor-

ding’ vragen. Dit stelt het bestuur in staat om lef te tonen en buiten de 

gebaande paden te gaan om de doelstellingen van Passend Onder-

wijs te verwezenlijken. Daarnaast blijven duurzaamheid, net als in 2024, 

belangrijke elementen binnen de toezichtvisie. Het gaat daarbij om 

het vinden van een invulling van deze begrippen die goed past op de 

uitdagingen die komen kijken bij het realiseren van Passend Onderwijs 

in de regio. Het toezicht-, en toetsingskader functioneren vervolgens 

als weegschaal die helpend is bij een goed begrip van de ontwikkeling 

binnen het SWV VO Waterland. 

Activiteiten raad van toezicht 

Plenaire bijeenkomsten 
2024 is het eerste volledige kalenderjaar van deze raad van toezicht. Zoals 

gebruikelijk in het onderwijs worden werkzaamheden vooral georgani-

seerd in schooljaren die starten per 1 augustus. In elk schooljaar staan er 

vijf plenaire bijeenkomsten van de raad van toezicht met de bestuurder 

gepland. De accountant heeft de jaarstukken tijdens een overleg met 
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de auditcommissie en controller op 24 april toegelicht. Er is in 2024 in de 

plenaire bijeenkomsten geen gebruik gemaakt van de accountant om 

jaarstukken toe te lichten. De vergaderingen worden voorafgegaan door 

een agendaoverleg tussen de bestuurder en de voorzitter van de raad 

van toezicht ondersteund door de bestuurssecretaris. Ook bezien over 

het kalenderjaar zijn er in 2024 vijf plenaire bijeenkomsten gehouden. 

D.d. 18 september 2024 is de jaarlijkse evaluatiebijeenkomst gehouden.

In de plenaire RvT overleggen (d.d. 22 maart, 28 juni, 

5 september, 23 oktober, en 20 december 2024) is aandacht besteed 

aan onderwerpen op de volgende domeinen: 

•	 Algemeen: bespreken en vaststellen notulen en besluiten en  

actielijst, mededelingen bestuur en rvt; 

•	 Implementatie Governancecode, o.a. ontwikkeling reglementen;

•	 Informatie uit het veld, o.a. veldbezoeken;

•	 Finance: Jaarstukken 2023, begroting 2024 en 2025;

•	 Informatie uit het samenwerkingsverband, voortgang activiteiten 

jaarplan T 1,2 &3 MARAP;

•	 Voorbereiding en nabespreking zelfevaluatie;

•	 Doelmatigheid en effectiviteit inzet ondersteuningsmiddelen:  

welke KPI’s kunnen dit goed zichtbaar maken?

Rode draden op de agenda in 2024 waren de verdere doorontwikkeling 

van instrumenten voor het toezicht, doorontwikkeling van SMART doelen 

en activiteiten (inclusief KPI’s). Deze zijn door de bestuurder eveneens 

besproken met de Deelnemersraad en schoolleiders (Adviesraad). Hiermee 

wordt toezicht gehouden op doelmatige besteding van middelen. 

Remuneratiecommissie
De remuneratiecommissie is in 2024 drie keer (27 mei, 9 oktober en 11 

december 2024) bijeengekomen. Hierin is de gesprekscyclus doorge-

sproken en toegespitst en zijn afspraken gemaakt. Dit heeft geresul-

teerd in een goede werkverhouding waarin de directeur-bestuurder 

zich gesteund en uitgedaagd voelt en waarin afspraken gemaakt zijn.  

Auditcommissie 
De Auditcommissie is vier keer (6 maart, 24 april, 12 juni en 2 oktober 

2024) bijeengekomen met de Bestuurder en de controller. 12 juni is de 

accountant aangesloten. Naast de reguliere zaken rondom de P&C 

cyclus is in deze commissie stelselmatig aandacht besteed aan de 

doel-middel-opbrengst relatie tussen beleid, begroting en realisatie.  Dit 

door middel van kritische vragen over dit onderwerp aan de bestuurder 

en toezicht op de opdracht en het (beoogde) effect daarvan. 

Deelnemersraad
De Raad van Toezicht vindt het belangrijk om in verbinding te staan met 

de bestuurders van de onderwijsorganisaties die aangesloten zijn bij het 

SWV. Daarom is in 2024 besloten om elk jaar, twee keer aan te sluiten bij 

een overleg met de Deelnemersraad. Dit was in het kader van de start-

fase net gebeurd op 13 december 2023, voor de tweede bijeenkomst 

is de Raad van Toezicht op 9 oktober 2024 bij de DR aangesloten. De 

ontmoetingen tussen de RvT en de deelnemersraad hadden een visie-, 

en opbrengst gestuurd karakter en werden door allen als constructief 

en positief ervaren. 

Ondersteuningsplanraad
In 2024 is Mw. Diaz (benoemd in de RvT op voordracht van de OPR) 

twee keer in overleg geweest met de Ondersteuningsplanraad (ouders 

en docenten) op de vergadering van 28 februari en 11 december 2024. 

Gesproken is over de algemene gang van zaken, het beleid van het 

samenwerkingsverband t.a.v. thuiszitters en hoe de OPR haar kritische 

en toezichthoudende rol vervult. 

Netwerkbijeenkomst en veldbezoek
De RvT heeft in 2024 ook deelgenomen aan netwerkbijeenkomsten met 

de betrokken scholen en andere netwerkpartners. De RvT heeft hiermee 

meer inzicht gekregen in de beleidsontwikkeling- en uitvoering in het 

SWV, de inzet op doel-, en opbrengstgericht werken daarin en op het 

draagvlak daarvoor bij de scholen in het netwerk.   

Ook heeft de raad zichzelf geïnformeerd door veldbezoeken af te leggen. 

In 2024 heeft de raad een bijeenkomst van het team SWV bijgewoond 

en de OPDC-bovenschoolse voorziening ReboundTOM bezocht.

Jaarevaluatie 
De jaarlijkse evaluatie is gehouden in september 2024. Gezamenlijk is 

gekozen om voorafgaand aan de evaluatie het evaluatie-instrument uit 

de ‘Evaluatiecylcus intern toezicht’ van de VTOI-NVTK gebruikt. Omdat 

de RvT pas van start is gegaan, is gekozen om geen externe begeleider 

in te zetten. In 2025 staat het betrekken van ‘externe ogen’ wel op de 

rol. Hetzij in de vorm van een collegiale visitatie met een ander SWV, 

hetzij door een externe begeleider in te zetten. 

Rechtmatigheid en doelmatigheid 
Door de accountantscontrole en het vierjaarlijkse onderzoek van de 

Inspectie van het Onderwijs d.d. 2023 weet het toezichthoudende orgaan 

dat voldaan wordt aan de wettelijke voorschriften. En dat de middelen 

rechtmatig verkregen zijn en rechtmatig besteed zijn. Op de doelma-

tige besteding van middelen is in 2024 toezicht gehouden doordat de 

RvT toeziet op de doorontwikkeling en borging van samenhang tussen 

doel-middel-resultaat gerichtheid binnen zowel het beleidsdomein als 

het praktijkdomein. Hierbij zijn respectievelijk de directeur-bestuurder 

van het SWV, de aangesloten bestuurders in de Deelnemersraad, de 

betrokken schoolleiders, en ook de betrokken gemeenten en jeugdzorg 

partners relevante actoren.

De wettelijke taken van het swv zijn beschreven in paragraaf 1.4 van 

het ondersteuningsplan. Hierop is door de raad op de volgende wijze 

toezicht gehouden:

1.	het Ondersteuningsplan is destijds door het AB/ DB 19 april 2022 

goedgekeurd; over de voortgang van de activiteiten die uit het 

ondersteuningsplan voortvloeien wordt de raad via 3-jaarlijkse 
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rapportages (in 2024 d.d. 22 maart (T1-jaarstukken), 28 juni T2 en  

23 oktober T3) door het bestuur geïnformeerd; deze wordt besproken 

waarbij de raad de bestuurder kritisch bevraagt en gevraagd en 

ongevraagd adviseert.

2.	over de verleende TLV’s krijgt de raad van toezicht 3-jaarlijks een 

rapportage van het bestuur; deze wordt besproken en beoordeeld;

3.	het verdelen van de middelen en het uitvoeren daarvan wordt 

beoordeeld via de begroting en het Jaarverslag;

4.	over het functioneren van het Ouder- en jongerensteunpunt is de 

raad via de bovengenoemde 3-jaarlijkse rapportages geïnformeerd. 

Rechtmatige besteding ondersteuningsmiddelen in de scholen

Arrangementen (Geld Volgt Leerling)
Schoolbesturen verantwoorden in hun eigen jaarverslag de middelen 

die zij van het samenwerkingsverband ontvangen. Er is bewust gekozen 

om geen achteraf verantwoording aan het samenwerkingsverband te 

vragen, omdat dit de administratieve last zou vergroten en niet bijdraagt 

aan meer planmatig handelen binnen de scholen.

Daarom is de procedure zo ingericht dat scholen vooraf voldoen aan 

alle administratieve en wettelijke eisen. Elke aanvraag bevat een onder-

wijs-ontwikkelperspectief, mede-ondertekend door de ouders, een plan 

van aanpak en een kostenraming. Een deskundige van het samenwer-

kingsverband beoordeelt of het plan van aanpak aansluit bij de onder-

steuningsbehoefte van de leerling.

De middelen worden toegekend voor één schooljaar. Indien niet alle 

middelen voor een leerling worden benut, mag de school deze inzetten 

voor andere ondersteuningsdoeleinden. Een verlenging van een arran-

gement in het volgende schooljaar is mogelijk, mits er een aangepast 

plan van aanpak wordt ingediend, gebaseerd op de evaluatie van de 

afgelopen periode.

De audits (zie Kwaliteit van de Ondersteuning in de Scholen) versterken 

het onderlinge inzicht in de werkwijze van scholen. Hierdoor fungeren ze, 

naast hun rol als kwaliteitsinstrument, ook als een vorm van intern toezicht.

Basisondersteuning en Dyslexieonderzoek
Scholen verantwoorden hun inzet van middelen voor basisondersteuning 

en dyslexieonderzoek door middel van een evaluatieverslag aan het 

samenwerkingsverband en aan elkaar aan het einde van het schooljaar.

3.2 ONDERSTEUNINGSPLANRAAD IN 2024

De OPR (Ondersteuningsplanraad) van ons samenwerkingsverband startte 

het jaar 2024 met 8 leden. Daarvan waren 3 leden vertegenwoordiger 

namens de ouders. 2 Van deze ouders traden in februari toe (resp. voor 

Vonk en DaVinci-college). De voorzitter kwam uit de geleding personeel.

Aan het eind van het schooljaar (2023-2024) traden twee leden af, 

respectievelijk vanwege pensionering en privé-omstandigheden. In 

november trad een ouder toe tot de OPR (W.J. Bladergroen). Tijdens de 

vergadering in december traden nog 2 ouders namens de W.J. Blader-

groen toe. Ondanks alle inspanningen is het niet gelukt de vacatures 

voor leerlingen in te vullen.

De voorbereiding en de verslaglegging wordt verzorgd door een ambte-

lijk secretaris. De OPR is in het kalenderjaar 2024 6 keer regulier bijeen-

geweest en eenmaal met de inspectie n.a.v. het 4-jaarlijkse, reguliere 

inspectiebezoek (4 juni 2024).

Tijdens de reguliere bijeenkomsten zijn de volgende zaken aan de orde 

geweest:

Elke vergadering werd een overzicht verstrekt van de stand van zaken 

m.b.t. het actieplan (inclusief arrangementen). Aangezien de bestuurs-

vorm gewijzigd is keek de OPR naar de positie van de OPR in de nieuwe 

opzet. Ten behoeve van het kiezen van een onafhankelijk bestuur was 

een lid van de OPR toegetreden tot de benoemings-adviescommissie.  

 

Tijdens de vergadering van 28 februari, die bijgewoond werd door het 

RvT-lis Katherine Diaz, werden de volgende zaken aan de orde gesteld.:

•	 stand van zaken arrangementen budget,

•	 concept nieuw activiteitenplan, 

•	 concept bestuursverslag 2023

•	 ter info jeugdnota Purmerend 

•	 bezwaarschrift korting op samenwerkingsverbanden

Hierna werd het thema “Thuiszitters” behandeld.

Op 17 april werd het volgende behandeld:

•	 stand van zaken arrangementen en nieuws uit het SWV

•	 Bestuursverslag 2023 en jaarrekening (instemming door OPR)

•	 Presentatie door directeur-bestuurder betreffende structuur en geld-

stromen SWV

•	 Brainstormen m.b.t. Kritische Kijkwijzer

•	 Voorbereiden inspectiebezoek

Op 19 juni werd gesproken over:

•	 Verslag inspectie

•	 Publieksversie Bestuursverslag en jaarrekening 2023

•	 Management Rapportage

•	 Eindstand Arrangementen-budget 2023-2024

•	 Info m.b.t. LWOO voor ouders en leerlingen

Op 13 november:

•	 Een ouder treedt toe namens W.J. Bladergroen

•	 Reactie bestuur op verslag inspectiebezoek

•	 Conceptbegroting 2025

•	 Marap T2

•	 Scholingsaanbod voor OPR

•	 Evaluatie conferentie “Inclusie is leerKRACHT”
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Op 11 december:

•	 2 ouders treden toe namens W.J. Bladergroen

•	 Conceptbegroting 2025 (OPR geeft positief advies)

Aangezien dit onderdeel veel tijd vraagt, worden de andere agenda-

punten verschoven naar 2025. Wel spreekt de OPR af op 16 april 2025 

een scholingsavond voor de leden te (laten) organiseren. De ambtelijk 

secretaris neemt actie.

3.3 MEDIATIE, BEZWAREN, KLACHTEN EN GESCHILLEN

Mediatie
Ouders, verzorgers en andere partijen benaderen het loket VO/ het 

samenwerkingsverband meestal omdat ze ondersteuning nodig hebben, 

zich zorgen maken of een klacht willen indienen. In de praktijk blijkt dat 

men vooral behoefte heeft aan hulp bij het vinden van een passende 

oplossing, waarbij mediatie vaak volstaat. Alle contacten worden gere-

gistreerd, zie hoofdstuk 1.2.1.

In de meeste gevallen nemen betrokkenen rechtstreeks contact op 

met het samenwerkingsverband of het VO-loket, maar dit kan ook via 

leerplichtambtenaren of onderwijsconsulenten (OCW) verlopen. De 

onderwijsconsulent schakelt in dergelijke situaties direct met het samen-

werkingsverband of het VO-loket.

Daarnaast doen aangesloten scholen regelmatig een (preventief) beroep 

op het samenwerkingsverband. De loketmedewerkers analyseren samen 

met de betrokkenen de situatie en organiseren, indien nodig, een zoge-

noemd ronde-tafel-overleg. Hierbij worden ouders/verzorgers, de school 

en – waar nodig – deskundigen en de onderwijsconsulent uitgenodigd 

om gezamenlijk een analyse te maken en een plan van aanpak op te 

stellen. Het uitgangspunt is altijd het waarborgen of zo spoedig mogelijk 

herstellen van een doorlopende schoolcarrière voor de leerling.

Bezwaren 
Er zijn in 2024 geen bezwaren ingediend.

Klachten
Er is in 2024 geen klacht ingediend.

Geschillen
Er hebben zich geen geschillen voorgedaan.

3.4 BEDRIJFSVOERING RISICO’S

In deze paragraaf worden de algemene bedrijfsrisico’s beschreven 

waarmee het samenwerkingsverband rekening houdt. In paragraaf 4.5, 

Risico’s en risicobeheersing wordt nog een nadere toelichting gegeven 

op de cyclus, opbouw van rapportages en toekomstige ontwikkelingen. 

In hoofdstuk 5.2 wordt per programma, zoals opgenomen in de begro-

ting 2025, het bijbehorende ingeschatte risico en de beheersmaatre-

gelen toegelicht.

Personele risico’s (belangrijkste risico, beheersbaar)
Het samenwerkingsverband mag van overheidswege slechts een 

beperkte reserve aanhouden. Op basis van een risicoanalyse heeft het 

bestuur geconcludeerd dat het belangrijkste risico binnen het samenwer-

kingsverband samenhangt met personele kosten. Voor alle overige risico’s 

zijn beheersmaatregelen getroffen. Het bestuur heeft in 2024 opnieuw 

bevestigd dat de algemene reserve toereikend moet zijn om onverwachte 

kosten, zoals loonkosten en eventuele ontslagvergoedingen, gedurende 

ongeveer een half jaar te dekken. Dit geeft het bestuur voldoende tijd 

om indien nodig beleid aan te passen. De uitkomst hiervan komt vrijwel 

overeen met de norm die door OCW voorgeschreven wordt van 3,5% 

van de totale baten en is vastgesteld op € 400.000.

In 2024 heeft de overheid de financiële middelen voor samenwerkings-

verbanden gekort, omdat de afbouw van eigen vermogen niet snel 

genoeg verliep volgens politieke en publieke opinie. Dit leidde ertoe 

dat samenwerkingsverbanden, waaronder dit samenwerkingsverband, 

rekening hielden met toekomstige soortgelijke ingrepen, wat para-

doxaal genoeg het tempo van vermogensafbouw juist vertraagde. Dit 

risico is inmiddels afgewend na een succesvolle juridische procedure, 

aangespannen door meerdere samenwerkingsverbanden, waaronder 

VO Waterland.

Onzekerheid over bekostiging lichte en zware ondersteuning 
(beheersbaar risico, maar ongewenst effect op eigen  
vermogen)
De financiering van leerlingen in het Leerwegondersteunend Onderwijs 

(LWOO) en het Praktijkonderwijs (PRO) blijft een punt van discussie. Het 

is nog onduidelijk of deze middelen door wijzigingen in het bekostigings-

systeem verhoogd of verlaagd zullen worden. Rechtstreekse bekostiging 

van PRO-leerlingen via DUO kan resulteren in minder beleidsvrije ruimte 

binnen de begroting van het samenwerkingsverband. Er wordt een 

vereveningsregeling verwacht, maar deze kan voor dit samenwerkings-

verband nadelig uitpakken.

In de regio is het aantal LWOO-leerlingen historisch gezien hoger dan 

het landelijk gemiddelde, terwijl het aantal VSO-leerlingen juist lager 

ligt. Om financiële verrassingen te voorkomen, is in 2021 besloten om 

LWOO-beschikkingen te beperken tot drie jaar, zodat scholen in het 

vierde leerjaar geen LWOO-financiering meer ontvangen. Om de 

impact van deze maatregel te verzachten, zijn beschikbare middelen 

uit voorgaande boekjaren tot en met 2024 gedeeltelijk ingezet voor de 

betreffende vmbo-scholen. Het is nog onzeker of de geplande bekosti-

gingswijziging in 2026 doorgaat. Indien een negatieve verevening volgt, 

kan een verdere verkorting van de geldigheidsduur van LWOO-beschik-

kingen nodig zijn. Tot die tijd blijft de huidige uitkeringssystematiek van 

niet-benutte middelen gehandhaafd.
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Risico op groei VSO-populatie (beheersbaar financieel risico, 
maar ongewenst maatschappelijk effect)
Om te voorkomen dat het aantal leerlingen in het Voortgezet Speciaal 

Onderwijs (VSO) stijgt, is een structurele samenwerking tussen onderwijs 

en jeugdzorg noodzakelijk. Echter, beperkte capaciteit bij gemeenten 

bemoeilijkt dit proces. Dit kan ertoe leiden dat scholen en medewerkers 

van het samenwerkingsverband geneigd zijn tot overcompensatie, wat 

het risico op personele uitval vergroot.

Daarnaast geven gemeenten aan dat zij in de nabije toekomst met 

financiële tekorten in de jeugdzorg te maken krijgen (‘ravijnjaar’). Dit 

kan leiden tot onvoldoende ondersteuning voor leerlingen die deze 

zorg nodig hebben. Om overbelasting van medewerkers te voorkomen, 

worden intervisie en supervisie aangeboden en is de personele inzet op 

het loket VO uitgebreid. Ook wordt in samenwerking met gemeenten 

gezocht naar kortere communicatielijnen en betere afstemming met 

jeugdhulpverlening.

Hoewel deze maatregelen tot en met 2024 tot een neutraal resultaat 

hebben geleid, blijft er een risico bestaan. Mocht het aantal VSO-leerlingen 

stijgen, dan komt er minder budget beschikbaar voor reguliere scholen om 

extra ondersteuning te bieden. Hierdoor kan een vicieuze cirkel ontstaan 

waarin de ambitie van inclusiever onderwijs steeds verder uit beeld raakt.

Onbetrouwbare DUO-data over zware bekostiging  
(administratief risico)
DUO is voor registratie afhankelijk van gegevens die door VSO-scholen 

worden aangeleverd. In de praktijk komt het voor dat scholen vergeten 

om tijdig een verlenging aan te vragen of een uitschrijving door te geven. 

Hierdoor kunnen leerlingen onterecht geregistreerd blijven staan als zij 

inmiddels zijn verhuisd, een baan hebben gevonden of naar het mbo 

zijn overgestapt. DUO corrigeert deze gegevens niet actief, waardoor 

het samenwerkingsverband zelf extra controles moet uitvoeren en admi-

nistratieve lasten toenemen.

Dit leidt tot extra personele inzet (in 2024: 0,075 fte) en een verhoogde 

kans op financiële tegenvallers. De begroting moet namelijk worden 

opgesteld voordat DUO definitieve leerlingenaantallen publiceert, 

waardoor het risico bestaat dat de werkelijke bekostiging afwijkt van 

de prognoses. Omdat de bedragen per leerling aanzienlijk zijn, kan dit 

een substantiële impact hebben op de financiële uitkomsten van het 

samenwerkingsverband.

Cyberveiligheid  
(hoog risico, beheersbaar door continue aandacht)
Het samenwerkingsverband hecht grote waarde aan gegevensbe-

scherming en handelt conform de Wet datalekken en andere relevante 

wetgeving op het gebied van digitale veiligheid en privacy. Persoons-

gegevens worden verwerkt in overeenstemming met het vastgestelde 

privacyreglement, waarbij medewerkers een professionele geheimhou-

dingsplicht hebben.

Voor de verwerking en overdracht van persoonsgegevens worden uitslui-

tend digitale systemen gebruikt van leveranciers die voldoen aan strikte 

veiligheidsrichtlijnen, vastgelegd in een Service Level Agreement (SLA). 

De gebruikte systemen zijn:

•	 Onderwijs Transparant (voor overstap po-vo, 1 loket-module voor arran-

gementaanvragen, inclusief TLV, en ReboundTOM)

•	 Overstapdashboard (ODB) (voor de overstap VO-MBO)

•	 Groenendijk administratie (voor personeels- en financiële administratie)

•	 McCloud (ICT-server en helpdesk voor personeel)

Protocol en meldingen datalekken
Sinds 2018 hanteert het samenwerkingsverband een protocol ‘Melden 

datalek’, gebaseerd op de richtlijnen van de Autoriteit Persoonsgege-

vens. Een functionaris gegevensbescherming ziet toe op naleving. In 

2024 zijn geen datalekken gemeld.

Beheersmaatregelen en ICT-ontwikkelingen in 2024
Om de veiligheid verder te versterken, zijn diverse maatregelen 

genomen:

•	 Onderwijs Transparant: 
	 In 2022 startte een Data Protection Impact Assessment (DPIA), uitge-

voerd door een gecertificeerd bedrijf. De in 2023 afgeronde evaluatie 

beoordeelde de beveiliging positief. Naar aanleiding hiervan is in 2024 

een checklist opgesteld om beter te sturen op tijdige archivering van 

dossiers. Daarnaast worden in 2025 nieuwe verwerkersovereenkomsten 

opgesteld in samenwerking met Kennisnet en functionarissen gege-

vensbescherming van verschillende samenwerkingsverbanden.

•	 Personeels- en financiële administratie: 
	 Administratiekantoor Groenendijk heeft in 2024 de ICT-omgeving gemo-

derniseerd en tweefactorauthenticatie geïmplementeerd. Per 1 januari 

2025 start de transitie naar VISMA Raet.

•	 Onderzoek ICT-infrastructuur: 
	 In september 2024 is een externe partij ingeschakeld om de inrichting van 

de ICT-omgeving te toetsen op AVG-conformiteit en praktische toepas-

baarheid. De huidige beveiliging bleek op orde, maar aanpassingen 

kunnen de aansluiting op organisatiewensen verbeteren. Er is een plan 

van aanpak opgesteld op basis van het Normenkader Informatiebe-

veiliging en Privacy. Aangezien er geen Europese aanbestedingsplicht 

geldt, worden meerdere leveranciers, waaronder de huidige aanbieder, 

uitgenodigd voor een offerte. De transitie wordt medio 2025 verwacht.

Huisvesting (laag risico)
Het samenwerkingsverband is gevestigd op een bewaakt bedrijfsterrein 

en huurt de kantoorruimte. De Vereniging van Eigenaren verzorgt het 

onderhoud van het exterieur en de bewakingsinstallatie. Op het terrein 

is een AED aanwezig.

Jaarlijks vinden controles plaats op brandveiligheid en onderhoud van 

nutsvoorzieningen. In 2024 is vastgesteld dat een airco niet langer als 

veilig wordt beschouwd. Deze is ontkoppeld en wordt in 2025 vervangen.
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Personele continuïteit en werkdruk binnen het 
samenwerkingsverband (gemiddeld, beheersbaar risico)
Wanneer medewerkers van het samenwerkingsverband door ziekte 

wegvallen of door ontslag de organisatie verlaten, kan de continuïteit van 

werkzaamheden in gevaar komen. Dit verhoogt de werkdruk op colle-

ga’s en kan de uitvoering van wettelijke taken bemoeilijken. De huidige 

arbeidskrapte maakt het bovendien uitdagend om geschikte vervangers 

te vinden, vooral voor academisch opgeleide specialisten zoals orthope-

dagogen en (school)psychologen, die essentieel zijn voor de beoordeling 

van TLV-aanvragen. Indien interne vervanging niet mogelijk is, moet het 

samenwerkingsverband tijdelijk gespecialiseerde bureaus inschakelen, 

wat leidt tot hogere kosten en minder structurele oplossingen.

Daarnaast zorgt de ondercapaciteit binnen gemeenten voor extra druk 

op medewerkers van scholen en het samenwerkingsverband. Door 

frequente personeelswisselingen en herverdeling van taken binnen 

gemeenten ontbreekt continuïteit in kennis en expertise. 

Dit leidt tot stagnatie in beleidsontwikkeling en het onvoldoende of zelfs 

niet uitvoeren van (wettelijke) taken. Hierdoor worden extra verantwoor-

delijkheden afgewenteld op scholen en het samenwerkingsverband, die 

deze taken op zich moeten nemen om passend onderwijs en onder-

steuning te waarborgen.

 

3.5 OPVOLGING VAN DE ADVIEZEN ACCOUNTANT N.A.V. DE CONTROLE JAARSTUKKEN 2023

3.6 TIJDIGE VERKLARING OMTRENT HET GEDRAG 

Er is voor gekozen om de accountant geen opdracht te geven om werkzaamheden uit te voeren, zoals die zijn opgenomen in bijlage IV bij het 

onderwijsaccountantsprotocol, inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in het bestuur. Deze verplichting is inmiddels vervallen. Binnen het 

samenwerkingsverband is als standaardprocedure ingesteld dat de VOG altijd voor de ingangsdatum van een aanstelling moet zijn ontvangen 

en gecontroleerd. Zie onderstaande tabel:

	 Nieuwe VOG’s 	 VOG aanwezig op 	 VOG te laat aanwezig	 VOG niet aanwezig
	  in 2024 x 	 ingangsmoment	 (tussen 1 en 5 	 (tussen 1 en 5 
			   rapportage met <5)	  rapportage met >5)

	 Nieuwe medewerkers in loondienst	 5	 nvt	 nvt

	 Nieuwe personen niet in loondienst met een benoeming	 nvt	 nvt	 nvt

	 Advies	 Urgentie	 Opvolging
 

	 Wij adviseren u om de wijzigingen mee te nemen in	 Laag	 Opgevolgd, er is conform een 	

	 een volgende update van het treasurystatuut.		  nieuw treasurystatuut opgesteld.

	 Wij adviseren u de financiële uitwerking inclusief de (basis voor de) 	 Gemiddeld	 Dit is in de toelichting bij de begroting opgenomen

	 verdeling per school van de verschillende typen doorbetalingen 		  en zal in het nieuw op te stellen ondersteuningsplan

	 te integreren in het ondersteuningsplan.		  2026-2030 apart worden beschreven. 

	 Wij adviseren u inkopen zo veel mogelijk via de reguliere 	 laag	 Opgevolgd. O.l.v. controller zijn processen

	 inkoopprocedure met autorisatieschema te laten verlopen. 		  aangescherpt.

	 Wij adviseren u concreet te vermelden in de beschikking	 Gemiddeld	 Opgevolgd. 

	 wanneer het besluit tot de doorbetaling genomen is en of 

	 de doorbetaling conform de vastgestelde begroting plaatsvindt.

	 Verder adviseren wij u, indien dit mogelijk is, de beschikkingen 	 laag	 Opgevolgd, m.u.v. de middelen ter verzachting

	 eerder te verstrekken, zodat hierop vanuit de aangesloten scholen 		  van de LWOO geldigheidsbeperking. 

	 ook tijdig een verdere doelmatige inzet kan worden opgesteld 		  Zie de toelichting in het bestuursverslag 

	 in hetzelfde kalenderjaar.		  ‘deel financiën’, pagina 12.
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4. Financieel beleid
4.1 DOELEN EN RESULTATEN 

Het financieel beleid vormt voor het samenwerkingsverband een funda-

ment, dat is gericht op het blijvend realiseren van de doelstelling van het 

strategisch beleid, op zowel korte als lange termijn. Het maakt zichtbaar 

in welke mate de visie betaalbaar (“geld volgt visie”) is. Financiële faci-

liteiten worden op een zodanige wijze ingezet en beheerd, dat aanwe-

zige risico’s op verantwoorde wijze worden gedekt. 

Zo ondersteunt het financieel beleid bij het realiseren  

van de visie en is:

•	 Voorwaardenscheppend: 
	 het financiële beleid geeft aanwijzingen hoe geldmiddelen worden 

ingezet en hoe er een passende financiële ruimte ontstaat om goed 

te kunnen functioneren.

•	 Signalerend: 
	 er zijn instrumenten om te volgen hoe de financiële middelen volgens 

plan benut worden en hoe het resultaat zich gedurende het budget-

jaar ontwikkelt.

•	 Regulerend: 
	 het financiële beleid geeft kaders voor medewerkers in de vorm van 

spelregels rondom allocatie en instrumenten, budgetgrenzen en pres-

tatienormen, waardoor de financiële risico’s beheerst worden.

•	 Initiërend: 
	 financieel beleid is een middel om tot groei en ontwikkeling van beleid 

te komen.

Het samenwerkingsverband VO Waterland hanteert daarbij financiële 

en materiële kaders om een resultaat en vermogenspositie te bereiken 

en te handhaven, waardoor de continuïteit wordt gewaarborgd en de 

realisatie van de strategische doelstellingen mogelijk wordt gemaakt. 

Het samenwerkingsverband VO Waterland toetst de financiële en mate-

riële kaders en de vermogenspositie onder andere aan kengetallen.

4.2 OPSTELLEN JAAR- EN MEERJARIGE BEGROTING

Totstandkoming van jaar- en meerjarenbegroting
Met de meerjarenbegroting en de programma’s die daarin zijn opge-

nomen maken we de koppeling tussen beleid en inzet van middelen. 

Dit zijn de beleidsthema’s zoals verwoord in het ondersteuningsplan.

De begroting wordt opgesteld met realisatiecijfers over de voorgaande 

jaren als referentie en rekening houdend met verwachte externe 

ontwikkelingen en aansluitend op de voorgenomen activiteiten. Wij 

gaan hierbij uit van het voorzichtigheidsbeginsel: het is van belang om 

uit te gaan van realistische en haalbare prognoses en stelposten op te 

nemen in de lopende begroting voor risico’s/onzekerheden en raming 

van bijbehorende kosten. 

Bij het opstellen van een begroting naast de benodigde input vanuit 

de beleidsagenda die is verwerkt in het ondersteuningsplan gebruik 

gemaakt van de volgende informatie:

•	 Leerlingaantallen per 1 februari van enig jaar,  

zoals gepresenteerd in Kijkglas van DUO;

•	 Leerlingenprognoses zoals ontvangen van het voortgezet en 

speciaal onderwijs;

•	 De meest actuele gegevens en tarieven van het ministerie  

van OCW;

•	 Tussentijdse financiële rapportages, inclusief lopende verplichtingen;

•	 Actuele ontwikkelingen.

Toekomstige ontwikkelingen
De organisatie en ontwikkeling van een breder aanbod in het regulier VO 

betekent dat de huidige ondersteuningsstructuur in het VO zal moeten 

worden verstevigd en uitgebreid met de nodige expertise. 

Regulier VO en het VSO zijn samen aan de slag voor een doorontwikkeling 

van aanbod en inzet van VSO-expertise. Dit om te voorkomen dat er in 

de komende jaren een discrepantie in de normbudgetten en de kosten 

van de leerlingenaantallen op de teldatum in het PRO en VSO ontstaat. 

Daarom zijn afspraken gemaakt en vertaald in de meerjarenbegroting. 

Op termijn zal de transitie moeten leiden tot enerzijds voldoende ruimte 

voor de beleidsvrije overdrachten en anderzijds een vermogenspositie 

binnen de daarvoor gestelde bandbreedtes te houden.

4.3 TREASURYBELEID

Uitgangspunt van het treasurybeleid is dat de toegekende publieke 

middelen overeenkomstig hun bestemming besteed worden. Daartoe 

dient het vaststellen van de jaarlijkse begroting; op dat moment wordt 

vastgesteld dat de activiteiten en uitgaven van de stichting in overeen-

stemming zijn met de inkomsten en financiële middelen van de stichting. 

Het treasurybeleid is ondergeschikt en dienend aan de primaire 

doelstelling van de genoemde stichting. In dat kader worden de 

volgende algemene treasury doelstellingen onderscheiden: 

•	 Het registeren van transacties in de administratie; 

•	 Het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van benodigde 

middelen; 
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•	 Het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide 

middelen binnen de kaders van het treasury statuut; 

•	 Het beschermen van de stichting tegen de financiële risico’s  

die aan de posities en geldstromen en aan de bedrijfsvoering  

zijn verbonden; 

•	 Het minimaliseren van financieringskosten en kosten van  

het geldverkeer. 

Het SWV VO Waterland houdt zich aan de geldende wettelijke regeling 

“Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW 2016”. In het verleden 

zijn er naar aanleiding van deze regeling aanpassingen doorgevoerd 

in het treasury statuut. Einde kalenderjaar 2024 is het statuut geactua-

liseerd (en in 2025 vastgesteld) en zijn er aanpassingen doorgevoerd 

o.g.v. de gewijzigde organisatiestructuur.

In 2024 is er geen sprake van beleggingen of gebruik gemaakt van 

afgeleide financiële instrumenten. In 2024 is evenals in voorgaande 

jaren gebruik gemaakt van een betaal- en spaarrekening waardoor 

de uitstaande middelen direct opeisbaar zijn. Het liquiditeitenbeheer 

wordt in eigen beheer uitgevoerd. 

Door in de begroting naast de prognose van de verwachte resultaten 

ook een kasstroomoverzicht op te nemen, hebben wij een goed beeld 

met betrekking tot de benodigde en beschikbare middelen. Met betrek-

king tot de geldstromen geldt dat wij grotendeels afhankelijk zijn van 

de inkomsten vanuit het Rijk en deze positie een minimaal risico kent. 

Als gevolg van de ruimere (en negatieve) begroting voor de aanko-

mende jaren waarin de inzet van de middelen die zijn gereserveerd in 

de bestemmingsreserve zijn voorzien zal de omvang van het vermogen 

en de daarmee ook de uitstaande positie aan liquide middelen in 

de komende jaren geleidelijk afnemen. Daarmee wordt stapsgewijs 

gewerkt naar een afbouw van vermogen en liquide middelen naar 

de interne signaleringswaarde voor de algemene risicobuffer. Vanuit 

deze omvang kunnen in voorkomend geval de tekorten en fluctuaties 

vanuit de subsidiering door de primaire geldverstrekker (OCW/DUO), 

die op de lopende rekening kunnen ontstaan worden vanuit de spaar-

rekening opgevangen.

In voorgaande jaren overstegen de kosten voor het betalingsverkeer 

de rentevergoeding die wij ontvangen en ontstaat er een negatieve 

uitkomst op de post financiële baten en lasten. Momenteel is er sprake 

een (voorzichtig) herstel van de rentevergoeding op de uitstaande 

middelen, maar door de richtlijn zijn de mogelijkheden om te komen 

tot een verbetering van het rendement beperkt. 

Omdat de inzet is om in de komende jaren het eigen vermogen af te 

bouwen en dit zal leiden tot een lagere omvang aan liquide middelen 

wordt in 2025 onderzocht of schatkistbankieren een oplossingsrichting 

is om enerzijds een beter rendement te realiseren en anderzijds risico’s 

in posities en geldstromen te mitigeren. 

4.4	ALLOCATIE VAN MIDDELEN EN BEGRIP  
“VERBONDEN PARTIJEN” 

Het SWV VO Waterland heeft met alle deelnemende schoolbesturen een 

financiële verbondenheid. Op basis van de begroting van de stichting 

ontvangen alle besturen zonder uitzondering structureel middelen voor 

breedte- en/of diepte (extra) ondersteuning. Dit geldt voor zowel de 

reguliere VO-scholen als de PrO- als VSO-scholen. Vanuit het oogpunt 

van het samenwerkingsverband worden er jaarlijks substantiële bedragen 

overgeboekt naar de diverse scholen.

Er is géén sprake van consolidatie. Van consolidatie kan alleen sprake 

zijn als de zeggenschap meer dan 50% bedraagt, hetzij financieel, hetzij 

qua zeggenschap. 

Er is sprake van verbondenheid met alle participerende schoolbesturen 

in de stichting. Alle aangesloten schoolbesturen hebben een zekere 

invloed in het SWV VO Waterland door participatie in het samenwerkings-

verband. Dat is niet wederkerig: het SWV heeft geen (bestuurs-) invloed 

in de afzonderlijke schoolbesturen. Voor het samenwerkingsverband is 

sprake van verbondenheid met alle schoolbesturen, dit zal bij de jaar-

rekening via bijlage E zichtbaar worden gemaakt qua taakuitvoering. 

Om die reden is aan de aangesloten schoolbesturen geadviseerd om 

het Samenwerkingsverband VO Waterland eveneens als verbonden 

partij te benoemen. 

In het ondersteuningsplan beschrijft het samenwerkingsverband hoe 

zij de extra ondersteuning voor de leerlingen in haar regio realiseert en 

hoe de middelen worden verdeeld. Het samenwerkingsverband kent 

een model waarbij de doelstelling is om het merendeel van de inkom-

sten beschikbaar te stellen aan het onderwijs. Gekozen is voor een zo 

zorgvuldig mogelijke opbouw en inrichting van de koepelorganisatie 

en uitvoeringsonderdelen. Door te kiezen voor deze structuur kan een 

koppeling worden gemaakt met de onderliggende leerlingenstromen 

en de daaraan verbonden primaire inkomsten en uitgaven. Dat zijn dan 

de brutobaten te ontvangen vanuit DUO, die worden gegenereerd 

vanuit het bestand aan leerlingen in het VO voor de lichte ondersteuning 

en voor de zware ondersteuning. Na aftrek van de kosten verbonden 

aan de diverse wettelijke verrekeningen en overdrachten op basis van 

de 1 oktober telling voor het PrO en de 1 februari telling voor het VSO 

ontstaat vervolgens de beleidsvrije ruimte van waaruit het samenwer-

kingsverband de overdrachten aan het veld, de organisatielasten en 

de diverse uitvoeringslasten kan bekostigen.

4.5 RISICO’S EN RISICOBEHEERSING

Intern risicobeheersingssysteem - cyclus
Het samenwerkingsverband heeft een planning & control cyclus, waarin 

de totstandkoming van begroting, voortgangsrapportages (inhoudelijk 

en financieel) en jaarstukken zijn vastgelegd. De rapportages waarin we 
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de ontwikkelingen in de exploitatie bijhouden en markeren, worden 

evenals de begroting en jaarrekening voorgelegd door het bestuur en 

besproken met de interne toezichthouders. 

Intern risicobeheersingssysteem – organisatie
De directeur-bestuurder is gemachtigd zonder ruggespraak beslissingen 

te nemen met betrekking tot uitgaven zolang deze in lijn zijn met de 

begroting. De dagelijkse stand van zaken met betrekking tot mutaties 

én perioden rapportages zijn op elk moment voor de deelnemers en 

RvT inzichtelijk in een digitaal dashboard. Naast de interne controle-

functie is een deel van de controlerende functie belegd buiten het 

samenwerkingsverband. Het samenwerkingsverband maakt hiervoor 

gebruik van een tweetal ondersteunende diensten voor de adminis-

tratie (inhuur administratiekantoor) en een controller (externe inhuur) 

die een rol spelen in het interne beheersings- en controlesysteem. 

Intern risicobeheersingssysteem – inkoopbeleid en 
contractenregister
In februari 2019 heeft het toezichthoudend bestuur een reglement 

inkoop- & aanbestedingsbeleid SWVVO2707 vastgesteld. De direc-

teur-bestuurder is gemandateerd om binnen de kaders van de begro-

ting te handelen. Op grond daarvan vinden aan- en inkopen plaats. Er 

wordt rekening gehouden met het feit dat het goed is de aard en de 

omvang van opdrachten op een juiste manier vast te leggen. Onder 

andere in een contractregister.

In 2024 is, net als in voorgaande perioden, geen sprake geweest van 

aanbestedingen. De verwachting is dat dit de komende perioden ook 

niet zal hoeven plaatsvinden. Als dit in de toekomst aan de orde zou 

komen, dan worden door het bestuur van de stichting de dan geldende 

richtlijnen voor Europese aanbesteding aangehouden. 

Werking in 2024

In 2024 zijn als onderdeel van de cyclus de cyclus jaarbegroting de 

meerjarenbegroting geactualiseerd om de financiële risico’s van het 

huidige beleid en ontwikkelingen in de leerlingenstromen op langere 

termijn in kaart te brengen. Daarbij is on het verlengde van het bezoek 

van de Inspectie onderzoek gedaan hoe het samenwerkingsverband 

de verbinding tussen de doelen, resultaten en middelen, nog nadruk-

kelijker voor het voetlicht kan brengen, met daarbij aandacht voor 

de risico’s.

In een brochure van het Steunpunt Passend Onderwijs is dit verwoord 

als “de ontwikkelingsniveaus van inzet middelen”. 

Samenwerkingsverbanden kunnen vanuit die optiek hun middelen op 

drie manieren inzetten: 

•	 Ongericht: 
	 Er wordt iets gedaan, waarbij er niet op gelet wordt of het ook wel aan 

een doel gekoppeld is. Bijvoorbeeld: het samenwerkingsverband geeft 

scholen geld, zonder kaders en zonder dat verantwoording gevraagd 

wordt. 

•	 Doelgericht: 
	 Er wordt iets gedaan, gekoppeld aan een doel. Bijvoorbeeld: het 

samenwerkingsverband geeft scholen geld om vormen van onder-

steuning te ontwikkelen, die kunnen bijdragen aan het verbreden van 

het ondersteuningsaanbod en de opbrengsten met te evalueren.

•	 Doelmatig: 
	 Er worden niet alleen activiteiten gekoppeld aan de vooraf gestelde 

doelen, maar dié activiteiten zijn gekozen waarvan men van tevoren 

weet of ze werken/welke effecten ze hebben. Op die manier kan 

effectief en efficiënt met middelen worden omgegaan. 

Wij werken in ons ondersteuningsplan 2022-2026 met een verdeling op 

basis van de vastgestelde ambities naar hoofd- en subdoel, gekoppeld 

aan de diverse programma’s. In de toelichting bij de begroting 2025 is 

de koppeling van de middelen met de programma’s beschreven. De 

bedoeling is dat op die manier toegewerkt wordt naar een (bij aanvang 

van het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030 en daaraan gekoppelde 

meerjarenbegroting) verbinding van de inhoudelijke kwaliteitsverant-

woording en de financiële verantwoording en de (door)ontwikkeling 

van een doelgerichte naar een doelmatige overdracht van middelen. 

Op dit moment heeft het samenwerkingsverband de eerste fase van 

deze ontwikkeling ingezet, er wordt doelgericht ingezet, de koppeling 

naar doelmatigheid is in ontwikkeling. 

Per programma zijn de doelstellingen, voorzien van beoogde resultaten, 

een beschrijving van de activiteiten die daarvoor zullen moeten worden 

uitgevoerd en vaststelling van een benodigd budget en eventueel 

benodigde formatie om deze activiteiten te bekostigen uitgewerkt. 

Daarnaast is aangegeven wat de indicatoren zijn om de voortgang 

te meten en zijn de eventuele risico’s van het betreffende programma 

in kaart gebracht.

De beschrijving per programma wordt als volgt ingericht: 

Programma xxxx

•	 Doelstelling/ambitie zoals vermeld in ondersteuningsplan 

	 2022-2026 4  

•	 Beoogd resultaat

•	 Activiteiten

•	 Beschikbaar budget

•	 Benodigde formatie loondienst

•	 Benodigde formatie extern ingehuurd

•	 Wijze van monitoring

•	 Risicoanalyse

4.	 De ambities zoals vastgesteld in het ondersteuningsplan 2022-2026 zijn: 1. We reali-
seren thuisnabij goed onderwijs, passende ondersteuning en een dekkend aanbod;2. 
We versterken de doorgaande ontwikkellijnen;3. We werken samen met gemeenten 
aan het verbeteren van de integrale samenwerking tussen onderwijs, gemeenten, 
en jeugdhulp;4. We versterken de ondersteuningsstructuur op de scholen op weg 
naar inclusiever onderwijs;5. Voorkomen van voortijdig schoolverlaten.
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Belangrijkste risico’s en onzekerheden
De risico’s van een samenwerkingsverband zijn van een andere orde 

dan van een schoolbestuur. Het samenwerkingsverband is primair een 

faciliterende organisatie, die schoolbesturen ondersteunt bij de borging 

van passend onderwijs en het daaraan gekoppeld dekkend aanbod 

passend onderwijs.

Ontwikkelingen die van invloed zijn op de exploitatie, zoals de ontwik-

keling van leerlingenaantallen in het VO (bepalend voor de baten) en 

deelname aan het LWOO, PrO en VSO (bepalend voor de verplichte 

lasten) bevinden zich op een kantelpunt als gevolg van de ingezette 

koers richting inclusie waar op basis van scenario’s de effecten in de 

komende jaren zichtbaar moeten worden in de vorm van een in eerste 

instantie borging en vervolgens toenemende ruimte voor overdrachten 

eigen beleid.

Uitgaven aan speciale voorzieningen en de ondersteuningsmiddelen 

voor het voortgezet onderwijs vormen daarbij communicerende vaten: 

als in de toekomst de kosten aan speciale voorzieningen niet worden 

omgebogen, moeten er keuzes worden gemaakt op welke wijze deze 

meerkosten worden verevend en welk plafond aan middelen voor 

ondersteuning kan worden gerealiseerd. De financiële impact van 

dergelijke uitkomsten met betrekking tot (te) hoge verplichte uitgaven 

aan speciale voorzieningen zijn zelfs wettelijk bij schoolbesturen belegd, 

door de regel dat als de verplichte afdrachten aan het PrO, LWOO of 

het VSO het totale budget aan lichte en/of zware ondersteuning over-

schrijden, de aan het samenwerkingsverband deelnemende schoolbe-

sturen navenant worden gekort op de eigen lumpsum. 

Toekomstige ontwikkelingen
Binnen het model dat in 2025 is doorgevoerd worden de risico’s per 

programmaonderdeel geanalyseerd en wordt aangegeven hoe op 

eventuele risico’s wordt geanticipeerd.  De beschikbaarheid van middelen 

op lange termijn wordt vooral bepaald door de mate waarin het lukt om 

het aantal leerlingen dat gebruik moet maken van VSO te beperken. 

Als samenwerkingsverband bestaat het grootste risico er dus uit dat we 

onze kwalitatieve doelstellingen niet behalen. De wens is om ook op 

langere termijn middelen beschikbaar hebben om naast de wettelijk 

verplichte taken te blijven investeren in programma’s die bijdragen aan 

meer inclusief onderwijs. Op dit moment kunnen we concluderen dat 

dit in ieder geval de eerstvolgende jaren nog lukt. 

De inzet van de middelen moet waarborgen dat er ruimte is voor 

nieuwe initiatieven en programma’s die op lange termijn duurzaam 

bijdragen aan het succes van de leerlingen in de regio Waterland en 

het behalen van de doelstellingen zoals vastgesteld in het Ondersteu-

ningsplan 2022-2026. 

Het eigen vermogen wordt daarbij gedoseerd afgebouwd naar het 

door de overheid gewenste maximale niveau (3,5% van de totale baten 

als buffer), wat overeenkomt met een omvang van circa € 400.000. 

Deze omvang ligt in lijn met de interne kwantificering van de beno-

digde omvang van het weerstandsvermogen c.q. de algemene reserve. 

Het bestuur heeft naar aanleiding van een analyse van de mogelijke 

risico’s geconcludeerd dat het risico van het samenwerkingsverband 

zich vrijwel uitsluitend beperkt tot de factor personeel. Achterliggende 

gedachte is dat de personele lasten ongeveer € 800.000 bedragen en 

een half kalenderjaar gedragen kunnen worden in het geval van (zeer 

onverwachte) omstandigheden die daarom vragen. Hieronder valt ook 

de beheersing van eventuele uitkering na ontslag. Gedurende deze 

periode heeft het bestuur gelegenheid om orde op zaken te stellen en 

tot aangepast beleid te komen. 

Op dit moment is de bekostiging van LWOO en PRO-leerlingen (een 

deel van het budget voor lichte ondersteuning) nog onderwerp van 

discussie. Het is nog onduidelijk of de baten LWOO en PRO door een 

andere bekostigingssystematiek van overheidswege omhoog of omlaag 

moeten worden bijgesteld. Rechtstreekse bekostiging aan PRO door 

DUO leidt ertoe dat er per saldo minder beleidsvrije ruimte ontstaat op 

de begroting van het samenwerkingsverband (saldo normbudget PRO 

op basis van verwijzingspercentage 2012 versus daadwerkelijke plaatsen 

op de teldatum van 1 oktober). De eerste geluiden geven aan dat er in 

voorkomend geval er een vereveningsregeling wordt gekoppeld aan 

deze stelselwijziging. Oorspronkelijk stond die wijziging gepland m.i.v. 

het kalenderjaar 2026, of deze datum nog valide is, is op dit moment 

nog onbekend. Door in eerdere stadium te kiezen beperking van de 

geldigheidsduur voor lwoo hebben wij in bepaalde mate een beleids-

vrije ruimte gecreëerd om dit risico op te kunnen vangen (er worden 

voor leerlingen in klas 4 geen lwoo kosten meer afgeroomd door DUO, 

maar samenwerkingsverband maakt de keuze hoe middelen vanuit het 

normbudget worden ingezet).
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5. Verantwoording van de financiën
5.1 ONTWIKKELINGEN IN MEERJARIG PERSPECTIEF 

Ten tijde van het opstellen van deze meerjarenbegroting zijn door DUO 

de eerste beschikkingen afgegeven voor de lichte en zware onder-

steuning voor het kalenderjaar 2025. Hierin zijn de definitieve tellingen 

meegenomen voor het aantal leerlingen in het VO op 1 oktober 2024 

en het aantal leerlingen in het VSO op 1 februari 2024. Voor de sector 

PO is in oktober jl. een nieuwe CAO afgesloten, met een verhoging 

van 4,9%, evenals in voorgaand jaar brengt een en ander een effect 

met zich mee waarbij eerst rond de zomer 2025 de volledige bekosti-

ging ter compensatie de gestegen kosten kan dekken. Voor een SWV 

VO heeft dit geen impact op de personele lasten, deze zijn immers op 

CAO VO gebaseerd, maar omdat de zware ondersteuning (baten en 

verrekening VSO-TLV kosten) is verankerd in de PO/WEC wetgeving, 

geeft een en ander een verwachte toename in de bekostiging 2025 

voor dit onderdeel. Door de PO-raad is hierbij geadviseerd om voor het 

gespecialiseerd onderwijs rekening te houden met een nog uitstaand 

percentage aan verhoging van 3,13%. In de begroting is vanaf 2025 

en de navolgende jaren voor de baten en lasten zware ondersteu-

ning uitgegaan van de bekostigingsbedragen uit de 1e regeling 2025 

(d.d. 25 oktober 2024) en op basis van het advies van de PO-raad een 

verhoging met bovengenoemde percentage is doorgevoerd.

Voor de sector VO is, zoals bovenstaand aangegeven, ten tijde van 

het opstellen van de begroting nog geen nieuwe cao afgesloten. Dit 

houdt in dat de loonkosten zijn gebaseerd op het huidige prijspeil en 

de baten en lasten voor de lichte ondersteuning zijn gebaseerd op 

de definitieve regeling 2024, waarin ook de 1e tarieven voor 2025 zijn 

opgenomen (d.d. 11 juni 2024).

Voor wat betreft de prognose van de leerlingenaantallen in het VO 

en VSO het volgende:

De verwachte leerlingenkrimp, die volgens landelijke en regionale 

prognoses sinds 2019 zichtbaar was in ons samenwerkingsverband, 

is per 1-10-2023 omgeslagen in lichte groei van het aantal leerlingen 

in het voortgezet onderwijs. Volgens de huidige prognoses (in lijn met 

de scholen in ons samenwerkingsverband) kan het leerlingaantal in 

het voortgezet onderwijs naar verwachting kortstondig stabiliseren en 

vervolgens vanaf de teldatum 1-10-2025 mogelijk met ongeveer 2% 

per jaar dalen. Dit beeld v.w.b. de stabilisering komt op dit moment 

ook naar voren in de gerealiseerde aantallen, zoals te zien is in de 

volgende tabel:

Prognose leerlingenaantallen

	 Kalenderjaar	 2023	 2024	 2025	 2026	 2027

	 Totaal VO (01-10-t1)	 6.673	 6.760	 6.701	 6.701	 6.701

	 Totaal VSO (01-02-t1)	 206	 221	 233	 228	 228

	 Totaal	 6.879	 6.992	 6.868	 6.603	 6.603

	 Totaal VSO laag	 195	 193	 222	 219	 219

	 Totaal VSO midden	 9	 9	 7	 4	 4

	 Totaal VSO hoog	 5	 4	 4	 5	 5

	 Totaal VSO	 209	 206	 233	 228	 228

 

Vooralsnog is de stand op 1 oktober 2024 als kader doorgetrokken 

voor de peildata 1 oktober 2025 en 1 oktober 2026. Dit omdat naast 

bovengenoemde de zgn. groep Nieuwkomers een dempend c.q. corri-

gerend effect op deze ontwikkeling heeft en het uiteindelijk doorwerkt 

aan het SWV bekostigd aantal leerlingen.

We zien het aantal LWOO en PrO leerlingen toenemen. Op alle school-

niveaus, ook op havo-vwo scholen is sprake van een toename van 

instroom van leerlingen uit het PO met leerachterstanden ten opzichte 

van hun capaciteit. We kunnen na deze eenmalige constatering nog 

niet spreken van een trend, maar moeten er wel rekening mee houden 

dat dit ook de komende jaren het geval zal zijn omdat dit een gevolg 

lijkt te zijn van hiaten die bij leerlingen uit alle groepen 1 t/m 8 in het PO 

zijn ontstaan tijdens de Covid-pandemie. Dit effect kan, als het PO er 

niet in slaagt dit te repareren, in het VO nog jarenlang zichtbaar blijven.

Voor het kalenderjaar 2025 zijn de aantallen in het VSO bevestigd en 

verwerkt in de door DUO afgegeven beschikking. De cijfers voor 1 

februari 2025, die doorwerken in de vermindering van de bekostiging 

zware ondersteuning voor het kalenderjaar 2026 zijn op dit moment 

nog niet bekend. Voor dit en navolgende begrotingsjaar is de doorre-

kening gebaseerd op de bestanden uit Mijn DUO aangevuld met een 

schatting vanuit de gegevens van de eigen tlv administratie.

Hoewel het logisch lijkt dat gezien de krimp in het regulier onderwijs het 

aantal leerlingen in het VSO gelijktijdig zal afnemen, gaan we daar de 

eerstkomende jaren niet van uit. 

Het doel is om het aantal VSO-leerlingen niet te laten stijgen ten opzichte 

van het aantal leerlingen in het regulier voortgezet onderwijs. Dat leek 

in schooljaar 2022-2023 gelukt maar vervolgens zien we weer een 

toename. Het percentage leerlingen in het VSO ten opzichte van het 

totaal aantal leerlingen in het overige voortgezet onderwijs daalde, van 
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3,1% op teldatum 1-10-2022 naar 2,25% op teldatum 1-2-2023. Op basis 

van de cijfers op de teldatum 1-2-2024 is er een stijging van het aantal 

VSO-leerlingen, wat het percentage leerlingen in VSO op 3,4% brengt.

Uit onze eigen TLV-administratie blijkt dat er vanuit 1 school meer uitstroom 

naar VSO is geweest dan in de perioden voor en na 2023, maar dat 

er over het geheel niet meer TLV’s zijn toegekend dan in voorgaande 

jaren. Dit suggereert dat er niet meer leerlingen dan voorheen naar het 

VSO zijn gegaan maar dat zij er langer ingeschreven blijven. Al eerder 

is opgemerkt dat de nasleep van de Covid-pandemie daarbij een rol 

heeft gespeeld; een aantal leerlingen heeft daardoor langer over de 

opleiding binnen het VSO gedaan. Door intensivering van de bege-

leiding in het VSO en aandacht en samenwerking rondom thuiszitters 

worden meer leerlingen terug begeleid naar een onderwijstraject, 

waaronder binnen het VSO.

Een project als ‘BuitenGewoon leren,’ waarbij een VSO-docent op 

een zorgboerderij onderwijs biedt aan leerlingen die in het verleden 

zouden zijn aangewezen op dagbesteding omdat ze ook binnen een 

VSO-setting nog niet konden functioneren, maakt dat de VSO-groep 

(nog) niet kleiner wordt. Ook worden er steeds vaker positieve resultaten 

behaald met een groeiend aantal leerlingen dat is ingeschreven in het 

VSO en praktijk (examen)vakken volgen op een reguliere school. Dit 

biedt kansrijk en inclusiever onderwijs. We zijn trots op deze positieve 

ontwikkeling voor de leerlingen en blijven dit stimuleren.

Kostentechnisch leveren bovengenoemde ontwikkelingen voor het 

samenwerkingsverband echter geen voordeel op. Deze leerlingen 

hebben op beide typen onderwijs extra ondersteuning nodig en blijven 

vooralsnog ingeschreven op de school waar ze de meeste tijd onder-

wijs volgen, wat tot nu toe het VSO is.

De ambitie van het samenwerkingsverband is om de scholen te stimu-

leren om, in samenwerking met speciaal voortgezet onderwijs en 

ketenpartners, zo inclusief mogelijk onderwijs te bieden waarbinnen zo 

veel mogelijk leerlingen een passende plaats kunnen vinden. Daarom 

worden programma’s die tot doel hebben de basisondersteuning op 

scholen te versterken, zolang de baten ondersteuningsbekostiging dat 

toelaten, voortgezet.

Of en zo ja, de mate waarin het samenwerkingsverband op lange 

termijn kan blijven bijdragen aan de scholen om basisondersteuning 

te versterken en in de overige programma’s en innovatieve projecten 

te investeren, is in hoge mate afhankelijk van hoe zij er samen in slagen 

om het aantal leerlingen dat aan het VSO deelneemt een passende 

plaats te bieden binnen regulier onderwijs.

Prognose inzet FTE

	 Kalenderjaar	 2023	 2024	 2025	 2026	 2027

	 DIR	 0,92	 0,90	 0,90	 0,90	 0,90

	 OP	 0,02	 0,00	 0,00	 0,00	 0,00

	 OOP	 7,02	 8,13	 11,68	 11,68	 11,68

	 Totaal	 7,96	 9,03	 12,58	 12,58	 12,58

Ten opzichte van het afgelopen kalenderjaar wordt een personele 

uitbreiding gerealiseerd door het in dienst nemen van een tweetal 

medewerkers die worden ingehuurd van PSG en extra formatie voor 

een beleidsmedewerker en orthopedagoog (deskundige loket) en 

tijdelijke inzet voor ziektevervanging en zwangerschapsverlof. Naast 

deze formatie in loondienst huurt het samenwerkingsverband ongeveer 

4 fte in bij de aangesloten schoolbesturen. Onderstaand opstelling met 

daarin de uitsplitsing naar de inzet per programma:

	 Categorie	 PROGRAMMA	 Totaal

	 Directie	 001 Koepelorganisatie VO	 0,90

	 OOP	 001 Koepelorganisatie VO	 5,15

	 OOP	 004 Begeleider Passend Onderwijs	 4,65

	 OOP	 005 Reboundtop TOM	 1,20

	 OOP	 006 Overstap POVO	 0,03

	 OOP	 009 Trans. Coach VO-MBO +	 0,20

	 OOP	 012 Begaafde leerlingen	 0,20

	 OOP	 013 Inclusiever	 0,20

	 OOP	 015 Jeugdhulpplus	 0,05

	 Extern personeel	 001 Koepelorganisatie VO	 0,40

	 Extern personeel	 004 Begeleider Passend Onderwijs	 2,20

	 Extern personeel	 005 Reboundtop TOM	 0,80

	 Extern personeel	 009 Trans. Coach VO-MBO +	 0,40

	 Extern personeel	 015 Jeugdhulpplus	 0,20

	 Totaal		  16,58
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5.2	STAAT VAN BATEN EN LASTEN IN  
MEERJARIG PERSPECTIEF

In februari 2025 is de begroting 2025 inclusief een meerjarenraming 

voor jaren 2026-2027 vastgesteld. Deze begroting en meerjarige raming 

bieden de financiële onderbouwing van de plannen voor de komende 

jaren. De in de staat van baten en lasten gepresenteerde cijfers voor 

2025-2027 zijn ontleend aan het vastgestelde begrotingsdocument. In de 

opstelling van de balans in het bestuursverslag is echter uitgegaan van 

de cijfers uit de jaarrekening 2024. De staat van baten en lasten 2024 in 

deze continuïteitsparagraaf wijkt daarom af van de staat van baten en 

lasten 2024 zoals opgenomen in het vastgestelde begrotingsdocument. 

Dit in verband met aanpassing naar de gerealiseerde cijfers over 2024. 

Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen tussen het 
resultaat in het verslagjaar en de begroting?
In onderstaande tabel is een toelichting opgenomen ter verklaring van 

de belangrijkste ontwikkelingen onderliggend aan de verbetering van 

het gerealiseerde resultaat 2024 t.o.v. het begrote resultaat 2024:

	 Programma	 Begroting	 Jaarrekening	 Verschil 
			   2024	 2024	 2024

	 001	Koepelorganisatie VO	 -63.859	 -144.763	 80.904

	 002 	Scholing	 37.500	 31.603	 5.897

	 003 	Ondersteunings-

		  arrangementen	 -2.231.549	 -2.408.916	 177.367

	 004 	Begeleider Passend 

		  Onderwijs	 450.400	 457.940	 -7.540

	 005 	Reboundtop TOM	 305.950	 253.570	 52.380

	 006 	Overstap POVO	 40.000	 22.506	 17.494

	 007 	VO team Plusvoorziening	 47.900	 56.952	 -9.052

	 009 	Trans. Coach VO-MBO +	 28.700	 9.295	 19.405

	 010 	SMW +	 0	 0	 0

	 011 	Basisondersteuning scholen	 752.500	 1.024.485	 -271.985

	 012 	Begaafde leerlingen	 25.900	 19.622	 6.278

	 013 	Inclusiever	 531.500	 224.032	 307.468

	 014 	Ouder Jeugd steunpunt	 3.750	 2.986	 764

	 Eindtotaal	 71.308	 450.689	 379.381

Continuiteitsparagraaf SWV
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Programma 001 Koepelorganisatie VO: 

De kosten voor dit programma worden gefinancierd vanuit het norm-

budget voor regionale ondersteuning dat is opgenomen in de beschik-

king voor lichte ondersteuning. Dit budget is gedurende 2024 bijgesteld 

door DUO volgend op de prijsaanpassingen in de cao-vo. Dit zorgt 

voor hogere baten, maar dit effect wordt deels gecompenseerd door 

eveneens hogere lasten. Met name het niet hoeven te doteren aan 

en de vrijval vanuit de voorzieningen geeft een voordelig effect t.o.v. 

de begroting.

Programma 003 Ondersteuningsarrangementen: 

In dit programma zijn de brutobaten voor lichte en zware ondersteu-

ning, de verrekeningen door DUO voor de plaatsen in het LWOO, PrO 

en VSO en ook de overdrachten door het samenwerkingsverband voor 

groei en arrangementen. Ook hier geldt dat door de prijsbijstelling door 

DUO er sprake is van hogere baten (afgerond € 515K), met gelijktijdig 

hogere verrekeningen voor de plaatsen in het PrO en VSO (afgerond 

€ 381K, maar per saldo een voordeling verschil aan extra beleidsvrije 

ruimte van € 134K. Doordat de stelpost voor groei in het VSO in 2024 

niet volledig behoefde te worden ingezet (geraamd op € 90K, realisatie 

€ 26K) ontstaat er een aanvullend positief effect. De overdracht aan 

arrangementen valt met afgerond € 21K iets hoger uit dan geraamd.

Programma 004 Begeleiders Passend Onderwijs, 005 Rebound Tom, 

007 VO team Plusvoorziening en 009 Trans. Coach VO-MBO + kennen 

enerzijds een effect aan hogere kosten o.g.v. cao-aanpassingen, maar 

door formatieve verschuivingen van personeel in loondienst versus 

personeel inhuur wordt dit effect gecompenseerd.

Programma 011 Basisondersteuning scholen is verruimd o.g.v. van de 

positieve(re) dan begrote ontwikkeling van de beleidsvrije ruimte door 

de indexering van Rijksbijdragen. Deze ruimte is gebruikt om een aanvul-

lende overdracht afbouw lwoo opting out door te voeren (begroot 

€ 1, realisatie € 150K), daarnaast zijn de uitvoeringskosten voor de 

breathing lights op de schoollocaties bekostigd vanuit dit programma. 

De ontwikkelkosten zijn in 2023 verwerkt als investering en worden in 

de komende jaren afgeschreven.

Programma 013 Inclusiever: 

in 2024 was ingezet op de doorontwikkeling van de symbiosegroepen 

en samenwerking PrO-ZML vanuit de in 2023 beschikbaar gestelde 

middelen voor pilots/planontwikkeling. De uitvoering en doorrol heeft 

in 2024 nog onvoldoende onderbouwde businesscases opgeleverd 

o.g.v. er minder middelen beschikbaar zijn gesteld dan was begroot. 

Voor een deel is deze inzet doorgeschoven naar de begroting voor de 

aankomende jaren (2025 begroot kader € 466K, 2026 begroot kader  

€ 317K, 2027 begroot kader € 288K).  

Wat is de verklaring voor de belangrijkste verschillen  
tussen het resultaat in het verslagjaar en het resultaat in  
het voorgaande jaar?
De verschillen in de realisatie over 2023 en 2024 komen het beste naar 

voren als op basis van de opbouw van de programmaonderdelen 

(kostenplaatsen) wordt ingezoomd op de exploitatie. Zie hiervoor de 

onderstaande tabel:

	 Programma	 Jaarrekening	 Jaarrekening	 Verschil 
			   2023	 2024	 voorgaand
					     jaar

	 001	Koepelorganisatie VO	 162.808	 144.763	 -18.045

	 002 	Scholing	 -23.132	 -31.603	 -8.471

	 003 	Ondersteunings-

		  arrangementen	 2.104.338	 2.408.916	 304.578

	 004 	Begeleider Passend 

		  Onderwijs	 -456.613	 -457.940	 -1.327

	 005 	Reboundtop TOM	 -266.397	 -253.570	 12.828

	 006 	Overstap POVO	 -19.113	 -22.506	 -3.393

	 007 	VO team Plusvoorziening	 27.309	 -56.952	 -84.262

	 009 	Trans. Coach VO-MBO +	 -91.419	 -9.295	 82.124

	 010 	SMW +	 4.140	 0	 -4.140

	 011 	Basisondersteuning 

		  scholen	 -1.125.625	 -1.024.485	 101.140

	 012 	Begaafde leerlingen	 43.248	 -19.622	 -62.870

	 013 	Inclusiever	 -309.175	 -224.032	 85.143

	 014 	Ouder Jeugd steunpunt	 -21.579	 -2.986	 18.593

	 Eindtotaal	 28.791	 450.689	 421.898

De marge aan beleidsvrije ruimte is in 2024 ten opzichte van 2023 

toegenomen doordat er sprake is van de doorwerking naar een 

volledige bekostiging van de gestegen loonkosten en er in 2024 

geen korting c.q. geen afroming meer heeft plaatsgevonden o.g.v. 

een mogelijk bovenmatig vermogen. Dit effect komt met name naar 

voren in het programma 003 Ondersteuningsarrangementen waarin 

de bruto budgetten voor licht en zware ondersteuning en ook de 

verrekeningen door DUO van de plaatsen in het PrO en VSO. Ten 

opzichte van het voorgaande jaar is er per saldo sprake van een 

toename met afgerond € 305K. De overdracht aan arrangementen 

in dit programma is qua omvang in 2024 (afgerond € 449K) vergelijk-

baar met 2023 € 458K). 

Ook in de programma’s 011 Basisondersteuning en 013 Inclusiever is een 

toename aan marge ten zien ten opzichte van het voorgaande jaar. In 

programma 011 is in 2023 is een bedrag van 415K overgedragen aan 

aanvullende overdracht voor compensatie afbouw lwoo opting out. 

In 2024 is er een bedrag van € 150K overgedragen aan compensatie. 

De gerichte plannen en business cases vanuit de scholen zijn op dit 

moment nog niet geheel in lijn met de ontwikkeldoelen waardoor er 
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in het programma 013 t.o.v. 2023 in 2024 een bedrag van € 85K minder 

is overgedragen. Weliswaar ontstaat hierdoor een hoger dan begroot 

resultaat voor 2024, maar hiermee kan voor de aankomende jaren 

de ontwikkelruimte worden gevonden voor de inzet naar meer inclu-

sief. Deze is nodig doordat door de ontwikkeling van de aantallen in 

het PrO en VSO voor de komende jaren een afname aan beleidsvrije 

ruimte is te zien.

Programma’s 007 VO team Plusvoorziening en 009 Trans. Coach 

VO-MBO+ worden bekostigd uit de VSV middelen. Doordat in 2023 

de baten (jaarlijks afgerond € 91K) zijn geboekt op programma 007 

en in 2024 naar rato zijn verdeeld over programma 007 (€ 29K) en 

programma 009 (€ 62K) - cf. de onderliggende verdeling in de VSV 

aanvraag - ontstaat er een verschil op programma niveau dat wegvalt 

in de consolidatie van deze 2 programma’s.

In 2023 is het oude project HB cf. de activiteitenplanning afgerond. 

In de voorgaande jaren was voorzichtigheidshalve niet het volledige 

bedrag aan inkomsten vrijgevallen naar de exploitatie. Na indiening 

van de verantwoordingen ontstond daarom nog een baat aan nog 

niet vrijgegeven HB-middelen. In 2024 lopen de uitgaven en inkomsten 

voor het deel aan inzet vanuit de scholen synchroon en komt het deel 

aan eigen bijdragen aan de kosten door het samenwerkingsverband 

tot uitdrukking in het resultaat 2024 (effect van afgerond € 19K). Hier-

door ontstaat een verschil in programma 012 in de vergelijking tussen 

het voorgaande jaar.

In 2023 is gestart met inrichting van het Ouder Jeugd steunpunt waardoor 

er t.o.v. 2024 relatief meer kosten zijn gemaakt. Hierdoor ontstaat een 

verschil in programma 014 in de vergelijking tussen het voorgaande jaar.

Wat zijn de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen  
in de meerjarenbegroting? Hoe is dit gekoppeld aan het beleid 
en de ontwikkelingen die hierop van invloed zijn die eerder 
benoemd zijn?
In de huidige begroting wordt rekening gehouden met een tijdelijke 

stabilisering van het aantal leerlingen, gevolgd door een verwachte 

krimp van 2% vanaf 1 oktober 2025. De kengetallen voor het aantal 

leerlingen verwacht in LWOO en Pro blijven op gelijk niveau, volgens 

afspraken om op deze doelgroepen niet te bezuinigen. Dit is bedoeld 

om de voorzieningen te behouden en vanwege de verwachting dat 

er door een tekort aan docenten en de nasleep van de Covid-situatie 

nog een aantal jaren meer leerlingen met leerachterstanden vanuit 

het PO zullen instromen.

In 2020 is besloten om de geldigheidsduur van een aanwijzing LWOO 

te beperken tot de eerste drie schooljaren van het VMBO. Op teldatum 

1-10-2024 is dit voor het derde jaar op rij in ROD (koppeling administratie 

scholen-overheid) geregistreerd.

Het aantal VSO-leerlingen vertoont groei volgens de voorlopige cijfers 

van DUO. Verwacht wordt dat het percentage VSO als gevolg van de 

nasleep van de pandemie en het stijgende aantal nieuwkomers met 

een traumatisch verleden, tijdelijk iets hoger zal blijven, om daarna weer 

te dalen naar het gebruikelijke percentage van ongeveer 3% in onze 

regio. Inspanningen van scholen om meer leerlingen inclusief onderwijs 

aan te bieden, zullen waarschijnlijk leiden tot meer VSO-leerlingen die 

deelnemen aan regulier onderwijsaanbod en meer uitwisseling van 

expertise en maatwerktrajecten. De verwachting van het samenwer-

kingsverband is dat door de investeringen in de vorm van bijdragen 

aan de scholen, het percentage leerlingen dat succesvol deelneemt 

aan regulier voortgezet onderwijs -ondanks een bijzondere ondersteu-

ningsbehoefte- toeneemt. Verwacht wordt dat de inspanningen van 

de scholen zullen leiden tot het voorkomen van een stijging van het 

aantal VSO-leerlingen ten opzichte van het totaal.

Wat betreft personele kosten: voor 2025 wordt uitgegaan van de meest 

recente gegevens v.w.b. inzet aan fte en kosten van het personeel in 

loondienst en extern ingehuurd personeel. Deze kosten zijn gebaseerd 

op de lopende cao, er is geen rekening gehouden met een toename 

van de lasten o.g.v. een mogelijke bijgestelde cao. 

De begroting voor 2025 sluit aan bij de programma’s die zijn opge-

nomen in het ondersteuningsplan 2022-2026. De focus ligt op het 

stimuleren van meer inclusief onderwijs en het bevorderen van kans-

rijk diplomeren voor VSO-leerlingen. Deze indexatie is ook toegepast 

bij de toekenning van middelen aan ondergenoemde programma’s. 

Om de effecten van de beperking van de geldigheidsduur van de 

LWOO-aanwijzing op schoolniveau op te vangen, worden ook het 

komende boekjaar de mogelijkheid ingebouwd om in voorkomend 

geval bij een ruimere realisatie dan begroot middelen in te zetten om 

het effect enigszins te verzachten (programma 11). De begroting wordt 

gepresenteerd via een programma-opstelling die volgt uit de doelen 

in het ondersteuningsplan.
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Plan SWV

In onderstaande opstelling is de programma begroting opgenomen die is opgezet in lijn met het ondersteuningsplan:
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Toelichting op de begroting per programma  

Programma 1. Koepelorganisatie

Programma 2: Centraal scholingsaanbod

	 Doelstelling/ambitie 1&3	 Uitvoering van de wettelijk verplichte taken

	 Beoogd resultaat	 Realiseren thuisnabij goed onderwijs, passende ondersteuning en een dekkend aanbod & samen 

		  met gemeenten werken aan een verbeterde integrale samenwerking tussen onderwijs, gemeenten 

		  en jeugdhulp

	 Activiteiten	 Als omschreven in WVO art. 17.

	 Beschikbaar budget	 € 953.400 (incl. bankkosten rekening courant van € 600)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 6,005

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Stelpost voor loket, secretariaat en control van € 66.500 

	 Wijze van monitoring	 MARAP activiteiten, data analyse leerling stromen en thuiszittende leerlingen, tevredenheidsonderzoek.

	 Risicoanalyse	 Laag, bewaakt wordt dat baten en lasten voor de uitvoering van de wettelijke verplichte taken 

		  evenredig blijven.

	 Doelstelling/ambitie 1	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod

	 Beoogd resultaat	 Pedagogisch draagvlak scholen en onderling uitwisseling kennis verstevigen 

	 Activiteiten	 Organisatie van gratis toegankelijke cursusaanbod

	 Beschikbaar budget	 € 30.000 (jaarlijks)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t.

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 n.v.t.

	 Wijze van monitoring	 Deelname aantal, evaluatie aanbod door deelnemers, bespreken leerkrachtvaardigheden 

		  en ontwikkel-behoeften van de scholen tijdens jaarlijkse spiegelgesprek tussen bestuurder SWV en 

		  schooldirecteuren: sluit het aanbod aan bij de vraag vanuit de scholen?

	 Risicoanalyse	 Laag, cursussen worden ingekocht bij externe organisaties op basis van kortlopende overeenkomsten. 

		  Bij te weinig aanmeldingen wordt een cursus geschrapt.

De inrichting van de koepelorganisatie kent kleine aanpassingen. Er zijn 

fluctuaties in het personeelsbestand te verwachten vanwege natuurlijk 

verloop en uitbreiding voor ortho- en beleidsontwikkeling. In verband 

met aanpassing/migratie van de ICT-omgeving zijn er implementatie- 

en trainingskosten (€ 10.000) en investeringskosten voor hardware, o.a. 

vervanging van laptops (€ 10.000) opgenomen in de begroting 2025. 

Het budget voor centraal scholingsaanbod t.b.v. medewerkers scholen 

blijft ongewijzigd. Het scholings- aanbod versterkt de onderlinge samen-

werking van scholen doordat medewerkers van de verschillende scholen 

elkaar ontmoeten terwijl zij hun professionele vaardigheden en kennis 

vergroten. Daarnaast stimuleren we het lezen van relevante vaklitera-

tuur door deze in de vorm van zogenaamde ‘doorgeef’ boeken aan 

de scholen t.b.v. docenten aan te bieden.
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De budgetten voor arrangementen (geld volgt leerling) zijn ongewijzigd. 

Om meer inclusief onderwijs te stimuleren is het wenselijk dat scholen kunnen 

blijven inzetten op ondersteuning.  Vanaf 2023 worden er middelen gere-

serveerd in het kader van een ‘Vangnetregeling’. Als achteraf blijkt dat 

de groei van het aantal leerlingen in het VSO in de periode 1 september- 

1 februari hoger is dan de periode 1 februari-1 juli, dan kunnen VSO-scholen 

een beroep doen op de samenwerkingsverbanden voor aanvullende 

bekostiging. Voor 2025 is op basis van de tool van DUO vastgesteld dat 

er geen verplichting is, voor de jaren 2026 en 2027 is rekening gehouden 

met een groei van 2 leerlingen per boekjaar (€ 53.700).

Loonkosten nemen ten gevolge van indexering toe. De inzet van BPO-ers 

is het afgelopen jaar niet gewijzigd. Tussentijdse vacatures worden in 

overleg met desbetreffende scholen opgevuld. 

Programma 3. Ondersteuningsarrangementen

Programma 4. Begeleiders Passend Onderwijs

	 Doelstelling/ambitie 1,4&5	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod

	 Beoogd resultaat	 Het aantal verwijzingen vanuit VO naar VSO daalt, afname thuiszitters en VSV

	 Activiteiten	 Bekostiging VSO en toekennen budget t.b.v. maatwerkoplossingen voor individuele leerlingen

	 Beschikbaar budget	 € 450.000 (oplopend vanaf 2026 i.v.m. vangnet stelpost)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t.

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 n.v.t.

	 Wijze van monitoring	 Analyse data aantal verwijzingen naar VSO, horizontale verantwoording d.m.v. jaarlijkse audits-visitatie 

		  o.l.v. onafhankelijk voorzitter.

	 Risicoanalyse	 Laag-gemiddeld, het macrobudget waar scholen een beroep op kunnen doen is begrensd. Er ontstaat

		  daardoor geen risico op korte termijn. Maar als het aantal verwijzingen naar VSO zou stijgen ontstaat

		  voor komende jaren het risico dat er minder middelen voor dit programma beschikbaar zijn. 

	 Doelstelling/ ambitie	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod

	 Beoogd resultaat	 Inclusiviteit scholen verhogen

	 Activiteiten	 Inzet experts op de scholen t.b.v. ondersteuning en advies scholen en leerlingen (BPO-ers)

	 Beschikbaar budget	 € 640.000 (jaarlijks)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 4,8500

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Fte 2,2000

	 Wijze van monitoring	 Tevredenheid ondersteuningscoördinatoren, zelfevaluatie en BPO is een vast onderdeel in 

		  spiegelgesprekken met schoolbestuurders, o.a. kwaliteit van de BPO-ers, inzet van BPO in de volgende

		  OSP-periode wordt besproken: overgang naar de scholen of juist meer verbonden aan de koepel.

	 Risicoanalyse	 Laag-gemiddeld, het noodzakelijk budget voor dit programma stijgt jaarlijks door stijgende (cao) 

		  salariskosten. Daarmee ontstaat, als het aantal verwijzingen naar VSO zou stijgen, het risico dat er op 

		  termijn minder middelen voor dit programma beschikbaar zijn. Hier wordt op geanticipeerd door 

		  bij vacatures te werken met tijdelijke aanstellingen. 
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De loonkosten zijn geïndexeerd. Ten gevolge van de nasleep van de 

Covid-pandemie, gecombineerd met instroommogelijkheid voor leer-

lingen die voorheen thuis zaten of vanuit een behandelsetting oefenen 

met schoolgang, is de behoefte aan deze voorziening toegenomen. 

In 2025 zijn er incidentele kosten voorzien voor de inzet CPS voor het 

onderzoek kwaliteitsstructuur en er is sprake van dat de voorziening in 

een andere school gehuisvest wordt, hetgeen verhuiskosten met zich 

meebrengt.

Programma 5. Rebound TOM (OPDC)

Programma 6. POVO

	 Doelstelling/ambitie 1	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod

	 Beoogd resultaat	 Voorkomen dat leerlingen van reguliere scholen uitvallen- bijdragen aan beperken verwijzingen 

		  naar VSO

	 Activiteiten	 Onderwijs-Zorg Trajecten op maat met als primair doel terugkeer naar de eigen reguliere school en 

		  instroom-onderwijslocatie voor (aanstaande) leerlingen die nog niet in staat zijn om aan andere vormen 

		  van onderwijs deel te nemen (leerlingen in behandelsetting met of zonder vrijstelling van leerplicht)

	 Beschikbaar budget	 € 258.300 (jaarlijks, met baten derden € 5.000)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 1,2000

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Fte 0,8000

	 Wijze van monitoring	 Rapportages van in- en uitstroom (resultaat) en ondersteuningsvragen worden elk trimester opgevraagd 

		  en gerapporteerd in de trimesterrapportage. Kijkwijzers in de klas om de onderwijskwaliteit te monitoren,

		  uitgevoerd door externe partij en gerapporteerd aan bestuurder. Resultaten daarvan worden in de 

		  gremia besproken. De coördinator stelt aan de hand van die resultaten jaarlijks een verbeterplan op.

	 Risicoanalyse	 Laag, er is sprake van samenwerking met gemeenten die bijdragen door jeugdhulpverlening 

		  beschikbaar te stellen. De kosten van deze voorziening zijn daardoor beperkt, waardoor scholen niet 

		  hoeven bij te dragen aan de kosten (hetgeen in andere regio’s gebruik is) en waardoor de drempel 

		  om preventief te werken laag kan blijven. Als op termijn blijkt dat er geen behoefte meer is aan deze 

		  voorziening, dan bestaat het risico uit kosten personele nasleep. Ook dit risico wordt laag ingeschat 

		  vanwege ruime arbeidsmarktmogelijkheden. 

	 Doelstelling/ambitie 2	 We versterken de doorgaande ontwikkellijnen

	 Beoogd resultaat	 Faciliteren en stimuleren samenwerking en overdracht PO-VO scholen bij de overstap van groep 8 PO 

		  naar klas 1 VO

	 Activiteiten	 Protocol de Waterlandse Overstap met alle partijen (3-jaarlijks) opstellen en faciliteren uitvoer 

		  door inrichting digitaal overdracht systeem en opdrachtgever toets bureau.

	 Beschikbaar budget	 € 161.000 (jaarlijkse met doorbelasting PO en VO €131.000)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 0,0250

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 n.v.t.

	 Wijze van monitoring	 Elke drie jaar wordt het protocol Waterlandse Overstap door een werkgroep vanuit po en vo 

		  geüpdatet en vastgesteld. De procedure heeft dan ook veel draagvlak onder alle betrokkenen. 

		  Ontwikkelingen en resultaten worden jaarlijks tijdens de POVO-bijeenkomst besproken en toegelicht 

		  door de werkgroep.

	 Risicoanalyse	 Laag-nihil: het samenwerkingsverband VO is namens PO en VO bestuurder opdrachtgever aan 

		  het toets bureau dat de toetsen uitvoert die protoculair zijn vastgelegd. Het samenwerkingsverband 

		  draagt alleen financieel bij in de kosten die gemaakt worden voor leerlingen die niet kiezen voor 

		  een VO school in de regio Waterland. Als beschikbare middelen op termijn ontoereikend blijken kan 

		  het protocol herzien worden en/of kunnen deze kosten verrekend worden over de kosten van alle PO 

		  en VO scholen. 
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Het budget wordt ten opzichte van vorige boekjaren verhoogd. De perso-

nele samenstelling en werkwijze is in de afgelopen jaren aangepast na 

evaluatie met ondersteuningscoördinatoren. Uit de laatste auditrondes 

bleek dat scholen meer leerlingen met intensieve ondersteuningsbehoefte 

onderwijs kunnen blijven bieden dankzij de inzet van dit team maar 

dat de capaciteit te beperkt is. Omdat de inzet van dit team bijdraagt 

aan het speerpunt inclusiever onderwijs is gekozen het budget iets te 

verhogen. Een deel van de kosten wordt uit VSV-middelen gedragen. 

In verband met de kosten van twee jaarlijkse accountantscontrole zijn 

er fluctuaties in budget (€ 1.000). 

Programma 7. VO–team plusvoorziening

Programma 8. Bestemmingsreserve, vervallen

	 Doelstelling/ambitie 3,1	 We versterken de ondersteuningsstructuur op de scholen met als doel thuisnabij goed onderwijs en 
		  passende ondersteuning te realiseren.

	 Beoogd resultaat	 Scholen (en de leerlingen zelf) zijn met inzet expertise van dit team beter toegerust om leerlingen met 

		  ingewikkelde en onveranderbare (sociaal emotioneel/psychiatrische problematiek) passend onderwijs 

		  te bieden zodat geen gebruik gemaakt hoeft te worden van VSO

	 Activiteiten	 Handelingsgerichte adviezen van GGZ-specialisten aan schoolteams en inzet van onder andere 

		  de methode Tools voor School t.b.v. leerlingen 

	 Beschikbaar budget	 € 61.000 (afhankelijk van subsidie)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t. (deels in formatie Koepel)

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Inhuur PI research, stelpost € 60.000

	 Wijze van monitoring	 Jaarlijks rapporteert PI-research, haar inspanningen en de resultaten daarvan. Dit wordt opgenomen

		  in het jaarverslag. In het OCO-overleg vindt uitwisseling over deze maatregel plaats.

	 Risicoanalyse	 Er is sprake van een laag financieel risico i.v.m. een jaarlijks opzegbare dienst en VSV-middelen. 

		  Er wordt wel een risico gezien op het financieel resultaat van het SWV als dit team niet langer ingezet 

		  zou kunnen worden, omdat de inzet gericht is op leerlingen die op scholen dermate problematisch 

		  (school vermijdend of in/externaliserend) gedrag kunnen gaan ontwikkelen dat we kunnen voorspellen 

		  dat er leerlingen uit zullen vallen en mogelijk meer dan nu van VSO gebruik zullen moeten maken. 

		  Mocht de VSV-subsidie wegvallen dan zal in het kader van de inzet van middelen voor de periode 

		  van het nieuwe ondersteuningsplan 2026-2030 onderzocht worden hoe dit ondervangen kan worden.

In het kader van het protocol de Waterlandse Overstap en dyslexie 

worden veel leerlingen klassikaal in groep 8 van het PO getoetst (o.a. 

NIO en drempelonderzoek). VO-scholen kunnen hiermee hun LWOO en 

PRO aanvragen onderbouwen en hun beleid t.a.v. ondersteuning voor 

deze doelgroepen hierop mede baseren. 

Basisscholen stellen prijs op de toets-informatie ter (mede) onderbouwing 

van hun VO plaatsingsadvies. De kosten van deze onderzoeken worden 

door PO en VO-scholen bekostigd.  Het plaatsende VO betaalt 75%, het 

aanmeldende PO 25% van deze kosten. Het samenwerkingsverband 

bemiddelt en treedt op als opdrachtgever van het toets bureau. Omdat 

vooraf nog niet duidelijk is op welke VO-school de leerlingen ingeschreven 

worden, geeft het samenwerkingsverband het toets bureau een voor-

schot om na plaatsing van de leerlingen de kosten door te factureren 

aan de betreffende scholen. Het samenwerkingsverband draagt de 

kosten (ongeveer € 30.000) voor leerlingen die niet ingeschreven worden 

op- en om die reden niet toe te rekenen zijn aan een VO-school in de 

regio. Het samenwerkingsverband reserveert € 10.000 voor leerlingen 

die op een VO in de regio geplaatst worden en n.a.v. de Waterlandse 

Overstaptoetsen in aanmerking komen voor dyslexie onderzoek. 
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Ongewijzigd. Het programma Overstapcoach is onderdeel van het beleid 

om voortijdig schoolverlaters te voorkomen (VSV-beleid) zoals vastge-

steld in het ondersteuningsplan 2022-2026 en wordt vervolgd vanwege 

het goede resultaat: de VSV-cijfers nemen aantoonbaar af. Het gaat 

om preventieve inzet om de overstap bij risicoleerlingen die nu het VO 

gaan verlaten met de VO-school samen beter te begeleiden. Vanuit 

VSV middelen is voor dit programma wederom een subsidie van € 62.000 

voor het komend boekjaar toegekend in het kader van het projectplan 

VSV voor de regio RMC 21/agglomeratie Amsterdam. Dit plan, inclusief 

toedeling van beschikbare middelen wordt door de VSV-convenantpart-

ners, Gemeenten, MBO’s en samenwerkingsverbanden VO binnen de 

agglomeratie Amsterdam, in een bestuurlijk overleg jaarlijks vastgesteld. 

Daarnaast zijn door gemeenten Zaanstreek-Waterland middelen beschik-

baar gesteld om de aanpak voor zeer kwetsbare leerlingen te verlengen 

na de teldatum 1 oktober. Op die datum wordt de verantwoordelijk-

heid voor het succesvol deelnemen aan het onderwijs naar het MBO 

wettelijk overgedragen. De bedoeling is de succesvolle aanpak en de 

aansluiting met het MBO zo te helpen borgen. Hiervoor is een tijdelijke 

aanvulling op het team overstapcoaches gerealiseerd. 

Programma 9. VSV voorziening: Overstapcoach VO-MBO

	 Doelstelling/ambitie 4,2,3	 Voorkomen van voortijdig schoolverlaten (VSV).

	 Beoogd resultaat	 Voorkomen van uitval van leerlingen die nog geen startkwalificatie hebben (Havo of MBO2 diploma) 

		  die de overstap naar het MBO maken 

	 Activiteiten	 Ondersteunen decanaat VO en individuele leerlingen bij het overstapproces naar vervolgopleiding

	 Beschikbaar budget	 € 43.200 (afhankelijk van subsidies)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 0,2000

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Fte 0,4000

	 Wijze van monitoring	 Vast onderdeel in de spiegelgesprekken is de tevredenheid over de overstapcoach. Alle inspanningen 	

		  en resultaten worden gerapporteerd in het jaarverslag: hoeveel leerlingen begeleid, welke andere 

		  activiteiten en jaarlijks de VSV-aantallen van DUO: zijn alle leerlingen bekend en op welke manier zijn 

		  de leerlingen begeleid. In principe vindt jaarlijks met alle partijen een evaluatie plaats: gemeenten 

		  (leerplichtambtenaren, ondersteuningscoördinatoren, overstapcoaches en MBO) met als doel de 

		  samenwerking rondom kwetsbare leerlingen verder te verstevigen en input te krijgen over de werkwijze 

		  van de overstapcoaches: wat kunnen zij beter doen in de samenwerking?

	 Risicoanalyse	 Laag financieel, het is de verwachting dat VSV-subsidie, die telkens voor 4 met een uitloop naar 5 jaren 

		  wordt vastgesteld, voor deze taak ook de komende jaren beschikbaar zal blijven. Uitvoerend 

		  medewerkers zijn in dienst op basis van inhuur of tijdelijke aanstelling. Inhoudelijk zien we een, door 

		  de inzet van een stevige ‘trekker’ van dit programma die hiervoor waakt, beperkt risico in de vorm van 

		  het gedrag van scholen. Omdat zij kunnen ‘leunen’ op de inspanningen van de overstapcoaches is 

		  het risico dat zij wat achterover gaan leunen en bijvoorbeeld minder fte inzetten op decanaat. 

Programma 10. Schoolmaatschappelijk werk, vervallen
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•	 Het samenwerkingsverband kent de reguliere scholen een bedrag toe 

om scholen te stimuleren de basisondersteuning te versterken en inno-

vatie aan te moedigen. Per 2024 is een eenmalige indexatie toegepast 

(totaal beschikbare budget € 412.500). 

•	 Subsidie aanvullend onderwijsassistent ISK-groepen (€ 55.000). Deze 

extra aanvulling op de ISK bekostiging blijft noodzakelijk om alle prak-

tische beslommeringen die samenhangen met de explosieve groei, 

vele verhuizingen van leerlingen en aanpassingen aan programma’s 

met zich meebrengen, op te vangen.

•	 In het kader van convenant-kaderafspraken met wethouders en 

schoolbestuurders, als vastgelegd in de ‘thuiszittersaanpak regio Water-

land’ werken samenwerkingsverband en scholen aan verbetering van 

verzuimregistratie en opvolging. Om scholen te kunnen faciliteren een 

betere uitvoering te geven aan deze taak was de afgelopen jaren 

een tijdelijke voorziening opgenomen in de begroting. In de nasleep 

van de Covid pandemie is verzuim een extra groot aandachtspunt. 

De maatregel wordt daarom ook de komende jaren gecontinueerd 

en opgenomen in de begroting (€165.000). 

•	 De € 120.000 bijdrage kosten zorgcoördinatie VO-scholen t.b.v. de 

organisatie van de ondersteunings-arrangementen op de reguliere 

scholen worden met ingang van de begroting 2025 gepresenteerd 

onder programma 11 (voorheen onder programma 3) 

•	 Tot en met 2023 werd volgens de in 2021 afgesproken afbouwregeling, 

aan VMBO-scholen een bijdrage uitgekeerd om de gevolgen van het 

beperken van de geldigheidsduur aanwijzing LWOO te verzachten. 

Vanaf 2024 is hier geen van tevoren vastgesteld bedrag meer voor 

in de begroting opgenomen. In 2021 is bestuurlijk overeengekomen 

dat als in een lopend boekjaar blijkt dat programma-middelen niet 

volledig benut zijn en dit zal leiden tot een toename van het eigen 

vermogen boven de van overheidswege vastgestelde grens, deze 

middelen, mits er geen andere doeleinden worden vastgesteld, 

benut kunnen worden om de betreffende scholen alsnog een bedrag 

toe te kennen. In samenspraak met de deelnemersraad is oktober 

2024 besloten om in 2024 af te wijken van dit voornemen omdat 

zij zoveel mogelijk middelen beschikbaar willen houden voor (nog 

door scholen te ontwikkelen) projecten die op langere termijn meer 

kunnen gaan bijdragen aan inclusiever onderwijs. Dat betekent dat 

bestuurders bewust gekozen hebben om op korte termijn met de tot 

dan ontvangen middelen voor LWOO de t.g.v. de Covid-pandemie 

nasleep toegenomen groep leerlingen met leerachterstanden te 

ondersteunen. Dit beleid zal herzien worden als blijkt dat daardoor 

minder snelle afbouw van het eigen vermogen tot een nieuwe gene-

rieke korting zal leiden.

Programma 11. Scholen basis & innovatie ondersteuning

	 Doelstelling/ambitie 4,1	 We versterken de ondersteuningsstructuur op de scholen met als doel thuisnabij goed onderwijs 
		  en passende ondersteuning te realiseren.

	 Beoogd resultaat	 Het percentage leerlingen dat thuisnabij onderwijs volgt (VO en VSO) neemt toe

	 Activiteiten	 Zie de toelichting onder deze matrix, er worden meerdere activiteiten uitgevoerd

	 Beschikbaar budget	 € 752.200 (jaarlijks)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t.

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 n.v.t.

	 Wijze van monitoring	 Scholen maken een plan van aanpak, inclusief begroting en na afloop van elk schooljaar ontvangt het 

		  samenwerkingsverband een evaluatie-verantwoordings-verslag t.b.v. controle en bespreking tijdens 

		  spiegel-gesprekken. Kwalitatieve resultaten, effectiviteit en doelmatige inzet van de middelen worden 

		  daarbij getoetst.  

	 Risicoanalyse	 Laag-gemiddeld op korte termijn, op lange termijn is waakzaamheid geboden. 

		  1. Basisondersteuning is in principe een taak van scholen. Als het aantal leerlingen dat van VSO gebruik 

		  zou moeten maken onverhoopt toeneemt ontstaat het risico op een vicieuze cirkel waarbij scholen 

		  minder middelen van het samenwerkingsverband kunnen ontvangen, waardoor de toegevoegde 

		  ondersteuningscapaciteit afneemt, mogelijk handelingsverlegenheid en verwijzingen VSO toenemen. 

		  Hierdoor komen dan op termijn nog minder middelen voor activiteiten die onder dit programma vallen 

		  voor beschikbaar. Om deze reden is hier bij de bespreking van de jaarstukken met schoolbestuurders (DR), 

		  schoolleiders (AR) en ondersteuningscoördinatoren en OPR extra aandacht voor.;

		  2. Besloten is middelen die in 2024 mogelijk niet worden besteed niet te benutten t.b.v. het verzachten 

		  van de gevolgen aanpassing geldigheid LWOO. Dat betekent dat het eigen vermogen niet zo snel 

		  wordt afgebouwd als gepland in de begroting 2024. De inschatting is dat zolang de rechtsprocedure 

		  n.a.v. de korting op de ondersteunings-middelen lopend is in 2025 geen nieuwe generieke korting 

		  zal worden toegepast. 
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Het samenwerkingsverband kan zich, door de hoger dan verwachte 

baten vanuit het aantal VO-leerlingen en de ruimte binnen het eigen 

vermogen om even als in 2024 meer te investeren in dit belangrijke 

speerpunt. Volgens de ambities worden middelen geoormerkt voor de 

ontwikkeling en borging van symbiose-groepen VSO-VO en andere initia-

tieven die bijdragen aan het dekkend aanbod in de regio en inclusie tot 

doel hebben. Als projecten succesvol zijn kan- in theorie- in de toekomst 

verwacht worden dat het deelname percentage VSO licht zal afnemen 

en kunnen middelen mogelijk structureel ten bate van de uitbreiding van 

dekkend aanbod binnen regulier onderwijs ingezet blijven worden. Deze 

‘baten’ zijn niet begroot omdat in de aanvangsfase rekening gehouden 

moet worden met dubbele kosten doordat meerdere scholen bij dezelfde 

leerling betrokken zijn (symbioseonderwijs).

Programma 12. Project begaafde leerlingen

	 Doelstelling/ambitie 1,4,5	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod

	 Beoogd resultaat	 Begaafde leerlingen wordt een passend onderwijsaanbod aangeboden zodat zij op niveau 

		  een diploma halen, niet gedemotiveerd raken en voortijdig uitvallen

	 Activiteiten	 (Voor de projectduur) Tijdelijke inzet van deskundigen t.b.v. trekken en monitoren van dit project

	 Beschikbaar budget	 € 78.400 (aflopend navolgende jaren)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 0,1500

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Fte 0,005

	 Wijze van monitoring	 Alle deelnemende scholen hebben een projectplan ingeleverd. Dat wordt door medewerkers van 

		  het SWV twee keer per jaar op de scholen besproken, ook de uitputting op de begroting komt dan 

		  aan de orde om terugvordering van de subsidiemiddelen te voorkomen.

	 Risicoanalyse	 Laag

	 Doelstelling/ambitie 1	 We realiseren thuisnabij goed onderwijs en passende ondersteuning en een dekkend aanbod:
	 (overlap met alle overige ambities) 	 Onderweg naar inclusiever ➔ kansrijker onderwijs.

	 Beoogd resultaat	 Het percentage leerlingen dat gebruik maakt van VSO neemt niet toe; VSO- leerlingen nemen in 

		  toenemende mate deel aan regulier onderwijs in de vorm van symbiose of stromen aan de hand van 

		  een stappenplan begeleid uit naar reguliere vormen van onderwijs. 

	 Activiteiten	 Inzet overstapcoach VSO-VO; financieren kosten symbiose groepen VSO-VO; investering in 

		  (nog te ontwikkelen) proeftuinen of pilots; onderzoek naar-en investering in evidence based aanpakken 

		  die in scholen benut kunnen worden om uitval te voorkomen. 

	 Beschikbaar budget	 € 466.200 (aflopend navolgende jaren)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t.

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 n.v.t.

	 Wijze van monitoring	 Inclusief onderwijs is een belangrijk onderdeel in de spiegelgesprekken: wat heeft de school op dit 

		  gebied gedaan, wat zijn de plannen en hoe kan het SWV daarin ondersteunen? De resultaten worden 

		  weergegeven in het eindverslag en in de adviesraad worden concrete afspraken gemaakt over de 

		  ontwikkelingen. In oktober heeft een conferentie voor alle scholen en medewerkers plaatsgevonden.

	 Risicoanalyse	 Laag, er zijn op dit moment voldoende middelen ter beschikking die geïnvesteerd kunnen worden in 

		  bovengenoemde activiteiten. De verwachting is dat deze kunnen leiden tot op termijn voor leerlingen, 

		  scholen en samenwerkingsverband ‘winst’ gevende ontwikkelingen, in de zin van dat zij zullen bijdragen 

		  aan het verminderen van het aantal leerlingen dat van VSO gebruik moet maken, zodat middelen 

		  beschikbaar komen waarmee succesvolle projecten gecontinueerd kunnen worden. 

In augustus 2023 is gebruikt gemaakt van de nieuwe HB-subsidieronde, 

waarbij het samenwerkingsverband als penvoerder optreedt voor de 

scholen. De kosten in de begroting zijn gebaseerd op de uitvoeringskosten 

voor de projectorganisatie en overdracht van 50% voor de door scholen 

gemaakte uitvoeringskosten (100% kosten over exploitatie scholen, 

waarmee wordt voldaan aan de eis 50% cofinanciering. 

Programma 13. Onderweg naar inclusiever-> kansrijker onderwijs
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Voor de afbouw van de gesloten jeugdzorg is een regiegroep ingericht 

waarbij het samenwerkingsverband als deelnemer voor het schooljaar 

2024-2025 € 86.000 aan projectbaten ontvangt om oplossingsrichtingen 

te verkennen voor deze specifieke doelgroep. Er is in de projectbegroting 

ruimte opgenomen voor een beleidsadviseur (loondienst) en een zgn. 

ambassadeur (extern ingehuurd). Daarnaast wordt gebruik gemaakt 

van de expertise van PI research.

Programma 14. Ouder- en Jeugdsteunpunt

Programma 15. Jeugdhulpplus

	 Doelstelling 1	 Voorgeschreven/verplichte faciliteit te leveren door elk samenwerkingsverband

	 Beoogd resultaat	 Ouders en leerlingen kunnen zich wenden tot een onafhankelijke partij die ze kan ondersteunen 

	 Activiteiten	 Inzet van een ervaringsdeskundige ondersteuner

	 Beschikbaar budget	 € 3.000 (jaarlijks)

	 Benodigde formatie loondienst	 n.v.t.

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Stelpost inhuur beperkt qua omvang Fte

	 Wijze van monitoring	 Twee keer per jaar rapporteert de contactpersoon over het aantal meldingen, de geleverde 

		  inspanningen om het steunpunt verder onder de aandacht te brengen en de acties die ondernomen 

		  zijn per melding.

	 Risicoanalyse	 Laag, zie ook programma 1

	 Doelstelling 2, 3	 We versterken de doorgaande ontwikkellijnen en integrale samenwerking tussen onderwijs, 
		  gemeenten en jeugdhulp.

	 Beoogd resultaat	 Een zo min mogelijk onderbroken schoolcarrière voor leerlingen die geplaatst worden in-, 

		  of terugkeren na plaatsing in jeugdzorg+ instellingen

	 Activiteiten	 Volgens plan van aanpak coalitie samenwerkingsverbanden Amsterdam en omstreken. 

		  Onder andere inzet Jeugdzorg+ ambassadeur); aantal uren t.b.v. beleid; bestuurlijke deelname aan

 		  verschillende tafels van onder andere gemeenten, Jeugdzorg+ instellingen.

	 Beschikbaar budget	 € 53.000 (incidenteel 2024-2025)

	 Benodigde formatie loondienst	 Fte 0,0500

	 Benodigde formatie extern ingehuurd	 Fte 0,2000

	 Wijze van monitoring	 De Jeugdzorg+ ambassadeur (werkt outreachend met partijen en leerlingen) rapporteert twee keer 

		  per jaar aan de beleidsmedewerker wat de inspanningen en de resultaten daarvan zijn geweest. 

		  Dit wordt onder andere in het OOGO besproken met alle gemeenten om mogelijke knelpunten met 

		  elkaar te bespreken en indien mogelijk op te lossen

	 Risicoanalyse	 Laag

De inrichting van een onafhankelijk Ouder- en Jeugdsteunpunt is 

een wettelijke opdracht. Hiertoe zijn middelen toegevoegd aan de 

baten lichte ondersteuning door de overheid. Er is een kwartiermaker 

aangesteld die in de opbouwfase ook als contactpersoon fungeert. 

Relaties worden gelegd met ondersteuningsplanraad, ouder- & leer-

ling-raden van de scholen en gemeentelijke informatiepunten. Ook 

wordt onderzocht of dit punt ingericht kan worden in samenwerking 

met andere SWV-en.
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Op basis van de meerjarige staat van baten en lasten is een prognose 

van de balans in een meerjarig perspectief opgesteld. Net als bij de 

staat van baten lasten geldt voor de balans in de continuïteitsparagraaf 

dat deze voor 2024 afwijkt van de prognose balans in het vastgestelde 

begrotingsdocument in verband met de aanpassing naar de jaarreke-

ningcijfers 2024. Uitgangspunten voor de periode van 2024-2026 voor wat 

betreft het resultaat, de afschrijvingen, de investeringen en de dotaties 

zijn ongewijzigd overgenomen uit de meerjarenbegroting.

Wat zijn de belangrijkste mutaties in de balansposten ten 
opzichte van het voorgaande jaar?
Het positieve resultaat over 2024 heeft zijn weerslag in de balans voor 

wat betreft de ontwikkeling van het eigen vermogen. De aan te houden 

algemene reserve is gemaximeerd op € 400.000, waardoor het posi-

tieve resultaat over 2024, na correctie met de bestedingen over 2024 

die ten laste van de bestemmingsreserve ouder- en jeugdsteunpunt zijn 

gebracht, is toegevoegd aan de bestemmingsreserve passend onderwijs. 

Het resultaat en de ontwikkeling van de verhouding tussen de vorde-

ringen en de schulden heeft een eveneens positieve uitwerking op de 

ultimo stand van de liquide middelen. De schulden vallen einde jaar 

2023 hoger uit dan in 2022 omdat op basis van de beschikbare ruimte 

in resultaat een hogere dan begrote overdracht voor LWOO-compen-

satie kon worden toegekend en op basis van de ingediende plannen 

en verantwoording definitieve beschikkingen voor de programmalijnen 

HB en Inclusie konden worden afgegeven.

Omdat in december een aantal maandtermijnen aan overdrachten 

abusievelijk niet zijn doorgevoerd (voor een bedrag van afgerond € 131.000) 

ontstaat er in vergelijking met het voorgaande jaar een hogere omvang 

onder de post Crediteuren die is opgenomen in de kortlopende schulden.

Wat zijn de (toekomstige) belangrijkste ontwikkelingen in de 
meerjarenbalans?
Er worden geen significante ontwikkelingen in de balansposten verwacht, 

anders dan de verwachte resultaten en daarmee samenhangende 

kasstroom. Ter toelichting nog onderstaande met betrekking tot de 

mutaties in de balans. 

Mutaties in de Materiele vaste activa worden weergegeven op basis 

van de stand van de activa t-1 minus de afschrijvingen jaar t en de 

investeringen in jaar t. Investeringen hebben hoofdzakelijk betrekking 

op ICT apparatuur. Vanwege de migratie naar een nieuwe omgeving 

is voor 2025 een vervangingsbudget van 

€ 10.000 ingebracht.

In voorgaande jaren is de omvang van de vorderingen voor het meren-

deel toe te rekenen aan de overlopende rente/overige vorderingen en 

vooruitbetaalde kosten. Om die reden is in de doorkijk uitgegaan van 

een relatief ongewijzigde uitstaande ultimo positie.

Mutaties van de post liquide middelen worden berekend op basis van 

het totaal aan passiva met daarop in de mindering de ultimo stand van 

de materiele en financiële vaste activa en vorderingen. 

Mutaties in het eigen vermogen zijn weergegeven op basis van de resul-

taten uit de staat van baten en lasten. Mutaties op basis van het resultaat 

worden toegerekend aan de bestemmingsreserve passend onderwijs. 

Deze reserve wordt in de komende jaren gefaseerd afgebouwd. 

Het verloop van de voorziening jubilea is meegenomen op basis van 

de stand t-1 minus het historisch beeld voor de jaarlijkse uitgaven en 

dotaties aan de voorziening.

Balans

5.3	BALANS IN MEERJARIG PERSPECTIEF
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De kortlopende schulden worden vanaf 2025 op hetzelfde niveau 

gehouden. Het merendeel van de ultimo posten bestaat uit verplich-

tingen aan premies soc. verzekeringen, pensioen, crediteuren en vakan-

tie-uitkeringen. In 2023 en 2024 is er stijging te zien doordat een deel aan 

(compensatie/aanvullende) beschikkingen pas na afloop van het kalen-

derjaar werden bepaald en overgedragen. Vanaf 2025 wordt er ingezet 

om zoveel als mogelijk overdrachten binnen het lopende boekjaar over 

te dragen waardoor er een afname ontstaat in de ultimo omvang van 

de kortlopende schulden vanaf 2025 in de prognose balans.

Wat zijn de belangrijke (toekomstige) investeringen en 
ontwikkelingen in kasstromen en financiering?
Zoals ook aangegeven in de treasury paragraaf wordt de belangrijkste 

ontwikkeling in de kasstromen ingegeven door het beleid om in de 

komende jaren een negatief resultaat te begroten en daarmee middelen 

te onttrekken aan de hiervoor ingestelde bestemmingsreserve passend 

onderwijs. Dit element heeft de grootste impact op de operationele 

kasstroom. Omdat er door het samenwerkingsverband weinig inves-

teringen behoeven te worden gedaan in materiële vaste activa (met 

uitzondering van ICT- investeringen), ontstaat er vanuit deze activiteiten 

een zeer gering effect op de operationele en investeringskasstroom.

5.4	FINANCIËLE POSITIE

Kengetallen
Sinds 2008 berust het financiële toezicht op het onderwijs bij de Inspectie 

van het Onderwijs. Een van de onderdelen van dat financiële toezicht is 

het toezicht op de financiële continuïteit: de vraag of een schoolbestuur/

instelling financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar 

financiële verplichtingen kan voldoen. Dit toezicht, dat deel uitmaakt 

van het geïntegreerd toezicht, vindt risicogericht plaats. Op grond van 

een analyse van de financiële gegevens uit de jaarrekening, de conti-

nuïteitsparagraaf uit het jaarverslag of eventueel signalen, bepaalt de 

inspectie of de positie van de instelling nader moet worden onderzocht. 

Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s de navol-

gende set kengetallen en signaleringswaarden.

Liquiditeit 1: Het kengetal geeft aan in welke mate het samenwerkings-

verband in staat is om op korte termijn aan alle betalingsverplichtingen te 

voldoen. De berekening is als volgt: Vlottende activa/ kortlopende schulden. 

Liquiditeit 2: Het bedrag geeft aan wat de minimale omvang aan liquide 

middelen (vrij besteedbaar) aanwezig moet zijn.

Kasstroomoverzicht
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Solvabiliteit: De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op 

de activazijde van de balans zijn gefinancierd met eigen of vreemd 

vermogen. De berekening is als volgt: Eigen vermogen (incl. voorzie-

ningen)/ totale vermogen *100%

Dit kengetal vormt een belangrijke variabele omdat het aanwezige eigen 

vermogen een rol speelt in de benodigde omvang voor de borging 

van de in- en uitgaande geldstromen en de borging van bufferfunctie 

voor de risicoreserve.

Aan de set aan kengetallen zijn een tweetal aanvullende kengetallen 

toe te voegen die van belang zijn in de financiële sturing, namelijk het 

kengetal rentabiliteit en het kengetal “signaleringswaarde bovenmatig 

eigen vermogen”

Rentabiliteit: In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de mate van 

winst of verlies van een onderneming bedoeld. In het onderwijs (non-profit 

sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat, afgezet 

tegen de totale baten en de ontwikkeling hiervan op het eigen vermogen. 

Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de 

lasten. De berekening is als volgt: Saldo gewone bedrijfsvoering/ totale 

baten (incl. fin. baten) * 100%

Bovenmatig eigen vermogen: Naast de kengetallen en signalerings-

waarden voor het toezicht op de financiële continuïteit heeft de Inspectie 

van het Onderwijs ook een signaleringswaarde ontwikkeld voor toezicht 

op publiek eigen vermogen.  Deze geeft een indicatie hoeveel eigen 

vermogen een samenwerkingsverband passend onderwijs redelijker-

wijs maximaal nodig heeft voor een gezonde bedrijfsvoering. Voor een 

samenwerkingsverband geldt een minimale ondergrens van € 250.000 

en een maximum van 3,5% van de totale baten als bovengrens. 

Op basis van de realisatie over 2023, 2024 en de meerjarige prognose 

voor 2025 t/m 2027 geeft de doorrekening voor het samenwerkingsver-

band geeft dit de onderstaande set aan kengetallen.

De solvabiliteit en liquiditeit laten een afname zien in de periode van 

2025 t/m 2027 als gevolg van het ruimere begrotingsbeleid waarbij 

gestuurd wordt gewerkt naar een afbouw van het eigen vermogen. 

Afgezet tegen het toetsingskader van de Inspectie leidt een en ander 

niet tot een signalering. 

Voor wat betreft het bovenmatig eigen vermogen: een ratio van 1 geeft 

aan dat er een grote mate van balans is tussen de verhouding, een 

ratio lager dan 1 zou duiden op een te weinig aan vermogen en een 

ratio hoger dan 1 zou duiden op een mogelijk teveel aan vermogen. 

Uit de opstelling is af te leiden dat er sprake is van een ruime vermogen-

spositie met een dalende trend. Met name het ruimer dan begrote resul-

taat over 2024 door het niet volledig benutten van de budgetten in het 

programma 013 en ruimer dan begrote marge op het netto budget voor 

zware ondersteuning leidt tot een toename van het eigen vermogen in 

2024. Een en ander geeft de mogelijkheid om gedurende de jaren 2025 

t/m 2027 een gelijkblijvende omvang te begroten voor programma 013 

ondanks dat er door de stijging van de PRO en LWOO-aantallen sprake 

is van een netto afname van de beleidsvrije ruimte (normbudgetten op 

basis van verwijspercentage 2012 met in mindering plaatsen in PRO en 

LWOO op de teldatum).

Kengetallen
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RESULTAAT
Het resultaat over 2023 bedraagt €28.791 tegenover €450.689 over 2024. De resultaten over beide 
jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

Baten
(Rijks)bijdragen 11.324.97611.316.73911.980.393
Overige overheidsbijdragen en subsidies 176.52791.000109.350
Overige baten 164.719122.000186.443

11.666.22211.529.73912.276.186

Lasten
Personele lasten 1.444.4891.583.5501.541.437
Afschrijvingen 3.1765.5003.661
Huisvestingslasten 69.83555.30051.513
Overige instellingslasten 191.202154.450292.607
Doorbetaling aan schoolbesturen 9.940.2619.659.6329.954.243

11.648.96411.458.43211.843.461

Saldo baten en lasten 17.25871.307432.725

Financiële baten en lasten 11.533017.964
Nettoresultaat 28.79171.307450.689



Stichting Samenwerkingsverband Waterland VO, Purmerend
 

 
- 62 -

KENGETALLEN

20232024

Liquiditeit 2,122,91
(Vlottende activa / kortlopende schulden)

Solvabiliteit 1 50,3764,36
(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Solvabiliteit 2 53,9366,34
(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen *100%)

Rentabiliteit 0,253,67
(Saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 9,2412,51
(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / rijksbijdragen * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 9,3712,56
(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 0,600,43
(Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen) / totale lasten * 100 %

Personele lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 12,4013,01

Personele lasten / totale lasten (in %) 12,4013,02

Materiële lasten / totale lasten + fin lasten  (in %) 87,6086,99

Materiële lasten / totale lasten (in %) 87,6086,98

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.

Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen op de activazijde van de balans zijn 
gefinancierd met eigen of vreemd vermogen.

Rentabiliteit
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat 
en de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert na aftrek van de lasten.

Weerstandsvermogen
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie 
op te vangen.

Huisvestingsratio
Het kengetal geeft aan de verhouding van de huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten. 
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B1 GRONDSLAGEN

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. In deze regeling is 
bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving 
Onderwijs (in het bijzonder RJ
660 Onderwijsinstellingen) van toepassing zijn met inachtneming van de daarin aangeduide 
uitzonderingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of 
vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, 
vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar 
waarop ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op balansdatum 
zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor het einde van 
het verslagjaar, worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend 
zijn geworden.

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers van het voorgaande 
jaar, alsmede de (goedgekeurde) begroting van het huidige jaar.

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het jaarverslag worden besproken 
en heeft voor de bedragen die in de jaarrekening zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit 
voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze 
oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting 
op de betreffende jaarrekeningpost.

De activiteiten van de Stichting bestaan uit het realiseren van Passend Onderwijs (SBI-code 85599). 
De Stichting is gevestigd te Purmerend en is ingeschreven bij de Kamer van Koophandel te 
Puremerend onder nummer 37097099.

Door afronding op hele euro's kunnen in het verslag kleine verschillen worden geconstateerd.

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling.

GRONDSLAGEN VOOR DE WAARDERING VAN ACTIVA EN PASSIVA

Materiële vaste activa.
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend op 
basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele 
restwaarde. Als ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer dan 1 jaar 
wordt € 450,00 aangehouden.

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:
Gebouwen en terreinen: het bestuur geeft de termijn van afschrijving aan.
Technische zaken: diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte levensduur.
Meubilair: algemeen 20 jaar, inrichting speellokaal 30 jaar.
ICT: computers, servers en printers 3 jaar; netwerkbekabeling 20 jaar; digitale schoolborden 10 
jaar.
Onderwijsleerpakket: methoden, apparatuur 9 jaar. 

Vorderingen.
De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële 
waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en 
geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde. 
Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden in mindering gebracht. 
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Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele beoordeling van de vorderingen en 
overlopende activa.
De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar, tenzij dit bij de 
toelichting op de balans anders is aangegeven.

Liquide middelen.
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het bestuur. 
Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe 
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen.
Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt 
onder de financiële vaste activa.

Eigen Vermogen.
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-)
overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsreserve. Hierbij is onderscheid 
gemaakt tussen reserves uit private middelen en reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van de instelling. Deze 
wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil 
tussen de toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit 
resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte 
bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen 
verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. 

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het aldus 
afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve.

Voorzieningen
De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan, waarbij het 
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs 
geschat kan worden en voor zover deze verplichtingen en risico's niet op activa in minderling zijn 
gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering van de 
voorziening jubilea en de voorziening levensfase bewust personeelsbeleid. Deze worden opgenomen 
voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft betrekking op het 
deel van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het langlopend deel op het deel 
met een looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:
Op grond van de Richtlijnen voor de  Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige 
jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding 
van de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor 
een te ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening 
gehouden met een variabele blijfkans en een rekenrente van 2,5 %. 

Voorziening levensfasebewust personeelsbeleid (LFBPB):
De voorziening heeft betrekking op het basisbudget en het aanvullend budget.

Het basisbudget is voor personeelsleden, die maximaal 90 klokuren verlof (per fte) hebben gespaard 
en dit in de toekomst willen gaan opnemen. Deze uren zijn gewaardeerd tegen de loonkosten per 
uur. Dit is verhoogd met de werkgeverslasten.

Het aanvullend budget betreft aanvullend verlof voor de oudere werknemers (vanaf 57 jaar). De 
hoogte van de voorziening is gebaseerd op het aantal uur vermenigvuldigd met de loonkosten per 
uur. Alleen de bijdrage van de werkgever is in deze voorziening berekend. Er is gerekend met een 
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opnamekans van 80% en een rekenrente van 2,5% (conform model VO-Raad).

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen.
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden na eerste opname 
gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rekenmethode.

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van de schuld. De 
overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden worden 
toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de kortlopende schulden zijn te 
plaatsen.

Kasstroomoverzicht
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomoverzicht 
bijdragen aan het inzicht in de financiering en liquiditeit. Het kasstroomoverzicht is opgesteld 
volgens de indirecte methode. Bij de indirecte methode wordt het resultaat (saldo van baten en 
lasten) als basis genomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar 
gekomen gelden zijn besteed. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide 
middelen. Transacties waarbij geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, waaronder 
financial leasing, zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen.

RESULTAATBEPALING

Algemeen
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico's die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor 
het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

(Rijks)bijdragen
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt door het Ministerie 
van OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de door het samenwerkingsverband 
ontvangen doorbetalingen van rijksbijdragen. Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de 
staat van baten en lasten in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft. 
SWV: De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalingen 
aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord onder de Doorbetalingen aan schoolbesturen.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de 
staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet 
bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn 
niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug 
te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt door 
gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin 
de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd 
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat 
deze worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het 
Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten 
(waaronder ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.
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Personeelsbeloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De beloningen van het 
personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de periode waarin de 
arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans 
opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het 
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door 
het personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen
De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze 
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op 
verplichte en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het middelloon als 
pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar de pensioenen te verhogen met de 
gemiddelde stijging van de lonen in de sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad 
lager is dan 105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als 
personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als 
overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekomstige 
betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2024 is 111,9%
Per ultimo 2023 was deze 110,5%

Afschrijvingen
Materiële Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de 
verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden 
toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten
De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel 
noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop 
ze betrekking hebben.
Tevens worden hier de doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn 
onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke afdrachten op basis van het 
ondersteuningsplan en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiële baten en lasten
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve 
rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiële instrumenten en risicobeheersing

Algemeen
De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij het 
schatten van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans opgenomen als de 
niet in de balans opgenomen financiële instrumenten. De primaire financiële instrumenten van het 
bestuur, anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten van het 
bestuur of vloeien direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het bestuur is om niet te 
handelen in financiële instrumenten voor speculatieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit 
hoofde van de financiële 
instrumenten van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 
kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico
De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.
De instelling loopt geen prijsrisico's.
De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedragende schulden.
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Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico
Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit heeft 
uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquiditeitsrisico's 
beheerst. De instelling maakt gebruik van meerdere bankrekeningen om over meerdere 
kredietfaciliteiten te kunnen beschikken. Voor zover noodzakelijk, worden nadere zekerheden 
verstrekt aan de bank voor beschikbare kredietfaciliteiten.

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reële waarde.
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B2 BALANS PER 31 december 2024 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202331 december 2024
€€€€

ACTIVA

Vaste activa

Materiële vaste activa 1
Meubilair 15.64614.752
ICT 4.4193.700
OLP en apparatuur 26.87726.877

46.94245.328

Financiële vaste activa 2
Overige leningen u/g 3.8853.885

3.8853.885

Vlottende activa

Vorderingen 3
Overige vorderingen en activa 32.24652.082

32.24652.082

Liquide middelen 4 2.088.7402.298.735

2.171.8122.400.030
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B2 BALANS PER 31 december 2024 
(na verwerking resultaatbestemming)

31 december 202331 december 2024
€€€€

PASSIVA

Eigen vermogen 5

Algemene reserve 400.000400.000
Bestemmingsreserves (publiek) 22.04322.043
Bestemmingsreserve (publiek) 671.8581.122.546

1.093.9011.544.590

Voorzieningen 6

Personeelsvoorzieningen 77.39947.585
77.39947.585

Kortlopende schulden 7

Crediteuren 205.380438.763
Belasting en premie sociale verzekeringen 30.24934.903
Schulden terzake van pensioenen 9.56510.879
Overige kortlopende schulenden en passiva 755.318323.310

1.000.513807.855

2.171.8122.400.030



Stichting Samenwerkingsverband Waterland VO, Purmerend
 

 
- 70 -

B3 STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2024

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

Baten

(Rijks)bijdragen 8 11.324.97611.316.73911.980.393
Overige overheidsbijdragen en subsidies 9 176.52791.000109.350
Overige baten 10 164.719122.000186.443

11.666.22211.529.73912.276.186

Lasten

Personele lasten 11 1.444.4891.583.5501.541.437
Afschrijvingen 12 3.1765.5003.661
Huisvestingslasten 13 69.83555.30051.513
Overige instellingslasten 14 191.202154.450292.607
Doorbetaling aan schoolbesturen 15 9.940.2619.659.6329.954.243

11.648.96411.458.43211.843.461

Saldo baten en lasten 17.25871.307432.725

Financiële baten en lasten 16

Financiële baten 12.098018.582
Financiële lasten 5650618
Financiële baten en lasten 11.533017.964

Resultaat 28.79171.307450.689
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B4 KASSTROOMOVERZICHT 2024

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het 
saldo baten en lasten als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht 
voor verschillen tussen opbrengsten en ontvangsten en de kosten en uitgaven.

20232024
€€€€

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten 17.258432.725

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 3.1763.661
- Mutaties voorzieningen -19.999-29.814

-16.823-26.152

Veranderingen in vlottende middelen
 - Vorderingen -1.675-19.836
 - Kortlopende schulden 323.386-192.658

321.711-212.494

Kasstroom uit bedrijfsoperaties 322.146194.078

 - Ontvangen interest 12.09818.582
 - Betaalde interest -565-618

11.53317.964

Kasstroom uit operationele activiteiten 333.679212.042

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiële vaste activa -31.659-2.047
Mutaties leningen u/g -3.8850

Kasstroom uit investeringsactiviteiten -35.544-2.047

Mutatie liquide middelen 298.135209.995

Beginstand liquide middelen 1.790.6052.088.740
Mutatie liquide middelen 298.135209.995
Eindstand liquide middelen 2.088.7402.298.735
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B5 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE BALANS
(na verwerking resultaatbestemming)

ACTIVA

VASTE ACTIVA

 31-12-2023 31-12-2024
€€

1 Materiële vaste activa

Meubilair 15.64614.752
ICT 4.4193.700
OLP en apparatuur 26.87726.877

46.94245.328

TotaalOLP en
appara-

tuur

ICTMeubilair

€€€€

Boekwaarde  31 december 2023
Aanschaffingswaarde 72.59326.87727.82017.897
Cumulatieve afschrijvingen -25.6510-23.401-2.251

Boekwaarde  31 december 2023 46.94226.8774.41915.646

Mutaties
Investeringen 2.04702.0470
Afschrijvingen -3.6610-2.766-895

Mutaties boekwaarde -1.6140-719-895

Boekwaarde  31 december 2024
Aanschaffingswaarde 74.64026.87729.86717.897
Cumulatieve afschrijvingen -29.3120-26.167-3.146

Boekwaarde 31 december 2024 45.32826.8773.70014.752

Afschrijvingspercentages 

 van t/m
Meubilair 3,33 % 5,00 %
ICT 5,00 % 33,33 %
OLP en apparatuur 11,11 % 11,11 %

 31-12-2023 31-12-2024
€€

2 Financiële vaste activa
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 31-12-2023 31-12-2024
€€

Overige leningen u/g 3.8853.885
3.8853.885

Overige leningen u/g
Waarborgsom 3.8853.885

3.8853.885
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31-12-2023 31-12-2024
€€

3 Vorderingen

Overige vorderingen en activa 32.24652.082
32.24652.082

Overige vorderingen en activa
Vooruitbetaalde kosten 14.54112.869
Overige vorderingen 17.70539.213

32.24652.082

31-12-2023 31-12-2024
€€

4 Liquide middelen

Kasmiddelen 44
Banktegoeden 2.088.7362.298.731

2.088.7402.298.735

Kasmiddelen
Kas 44

44

Banktegoeden
Betaalrekening bestuur 878.0431.075.940
Spaarrekening 1.210.6931.222.791

2.088.7362.298.731
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PASSIVA

5 Eigen vermogen

VERLOOPOVERZICHT RESERVES EN VOORZIENINGEN
Saldo

 31-12-2024
Overige 

mutaties
ResultaatSaldo

   1-1-2024 

Algemene reserve 400.00000400.000

Bestemmingsreserves publiek (A)
Bestemmingsreserve Ouder en Jeugd 22.0430022.043

22.0430022.043

Bestemmingsreserve publiek
Bestemmingsreserve Passend Onderwijs 1.122.5460450.689671.858

1.122.5460450.689671.858

Eigen vermogen 1.544.5900450.6891.093.901

2024
€

Resultaat bestemmingsreserve Passend Onderwijs 450.689
Resultaat bestemmingsreserve (C) 450.689

Resultaat bestemmingsreserve publiek (1+C) 450.689
Resultaat Eigen vermogen 450.689

Saldo
 31-12-2024

VrijvalOnttrek-
kingen

DotatiesSaldo
 1-1-2024 

6 Voorzieningen

Personeel:
LFBPB 41.364-28.9200070.284
Jubilea 6.2210-3.8572.9637.115

47.585-28.920-3.8572.96377.399

Voorzieningen 47.585-28.920-3.8572.96377.399
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saldo  

31-12-2024 kortlopend middellang langlopend

€ € 

Voorziening LFBPB 41.364            41.364    

Voorziening Jubilea 6.221             -        1.210       5.011     

47.585 41.364    1.210 5.011
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 31-12-2023 31-12-2024
€€

7 Kortlopende schulden

Crediteuren 205.380438.763
Belasting en premie sociale verzekeringen 30.24934.903
Schulden terzake van pensioenen 9.56510.879
Overige kortlopende schulenden en passiva 755.318323.310

1.000.513807.855

Belasting en premie sociale verzekeringen
Loonheffing 30.24934.903

30.24934.903

Overige kortlopende schulenden en passiva
Nog te betalen vakantiegeld 25.14126.207
Subsidie Hoog begaafdheid 65.43012.154
Subsidie WIO 12.4580
Vooruitontvangen bedragen 53.39453.394
Overige kortlopende schulden 598.895231.555

755.318323.310
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Model G :

Model G: Verantwoording subsidies (bijlage behorend bij RJ 660.402, geldend vanaf het verslagjaar 2014)

Omschrijving

Kenmerk datum

Subs. Hoogbegaafdheid HBL 230131 dec-23 onderhanden

Subs WIO WIO 22016 sep-22 afgerond

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo verslagjaar.

Omschrijving
Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangsten 
t/m vorig 

verslagjaar

Totale 

subsidiabele 
kosten t/m 
verslagjaar

Saldo per 1 
januari 

verslagjaar

Ontvangen in 
verslagjaar

Subsidiabele 
kosten in 

verslagjaar

Te verrekenen 

per 31 
december 
verslagjaar

Kenmerk datum

€ € € € € € €

totaal € € € € € € €

G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar.

Omschrijving
Bedrag van de 
toewijzing

Ontvangen 

t/m vorig 
verslagjaar

Totale 
subsidiabele 
kosten t/m 

verslagjaar

Saldo per 1 

januari 
verslagjaar

Ontvangen in 
verslagjaar

Subsidiabele 

kosten in 
verslagjaar

Saldo per 31 

december 
verslagjaar

Kenmerk datum

2023-2023 VSV 2022 91.532            91.532         91.683         -             -               -              -               

2024-2024 VSV 2023 91.532            -              -             -            91.532          214.255       53.394          

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere 

activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt.

Toewijzing

G2.A. Aflopend per ultimo verslagjaar

Toewijzing

Toewijzing
De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de 

subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond.
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B6 TOELICHTING BEHORENDE TOT DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 2024

Baten

Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

7 (Rijks)bijdragen
Rijksbijdragen OCW lichte ondersteuning 783.856789.059825.757
Rijksbijdragen OCW zware ondersteuning 5.297.0435.344.8985.618.906
Rijk: LWOO/PRO 5.148.6045.182.7825.423.833
Subsidie Begaafde Leerlingen 63.964099.439
Overige subsidies Ministerie van OCW 26.61900
Subsidie WIO 4.889012.458

11.324.97611.316.73911.980.393

8 Overige overheidsbijdragen en subsidies
Gemeente jeugd en werkeloosheid 0017.818
Gemeente: extra inzet Covid 38.09500
Gemeente Plusvoorziening 91.53229.00091.532
Gemeente Aanval op uitval 40.00062.0000
Gemeente Schoolmaatschappelijkwerk 6.90000

176.52791.000109.350

9 Overige baten
Overige baten 164.719122.000186.443

164.719122.000186.443

Lasten

10 Personele lasten
Lonen en salarissen 590.924722.100687.842
Sociale lasten 72.836084.206
Pensioenlasten 80.162091.586
Overige personele lasten 700.566861.450692.116
Uitkeringen (-/-) 00-14.315

1.444.4891.583.5501.541.437

Lonen en salarissen
Salariskosten directie 120.334120.100121.446
Salariskosten OOP 614.162599.000725.633
Salariskosten vervanging eigen rekening 1.66503.251
Salariskosten vervanging BAPO 4.191013.305
Correctie sociale lasten -72.8360-84.206
Correctie pensioenen -80.1620-91.586
Werkkosten PSA 3.5703.0000

590.924722.100687.842

Sociale lasten
Sociale lasten 72.836084.206

72.836084.206

Pensioenlasten
Pensioenlasten 80.162091.586

80.162091.586
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Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

Overige personele lasten
Nascholing/centraal scholingsaanbod 66.14547.70064.399
Kosten BGZ en ARBO-zorg 8621.7001.780
Dotatie voorziening ERD/Langdurig zieken 015.0000
Vrijval voorziening ERD/Langdurig zieken -21.98600
Dotatie voorziening jubilea 6371.5002.963
Dotatie voorziening LBP 1.3505.000-28.920
Vergoeding Toezichthouders 38.09630.00025.092
Extern Personeel 605.407755.550618.812
Overige personeelskosten 3.10300
Werkkosten FA 6.9535.0007.991

700.566861.450692.116

Uitkeringen (-/-)
Uitkeringen (-/-) 00-14.315

00-14.315

Personeelsbezetting

20232024
Aantal FTE'sAantal FTE's

DIR 0,920,90
OP 0,020,00
OOP 7,028,13

7,969,03
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WNT-verantwoording 2024 SWV VO Waterland

1. Bezoldiging topfunctionarissen 

Gegevens 2024

bedragen x € 1 M. van Zanten

Functiegegevens Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01-31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900

Dienstbetrekking? ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 96.448

Beloningen betaalbaar op termijn 16.452

Subtotaal 112.900

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.700

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.

Bezoldiging 112.900

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t

Gegevens 2023

bedragen x € 1 M. van Zanten M. van Zanten

Functiegegevens Directeur Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2023 01/01-21/08 22/08-31/12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,900 0,900

Dienstbetrekking? ja ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 60.119 34.059

Beloningen betaalbaar op termijn 9.887 5.602

Subtotaal 70.006 39.661

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 128.118 72.582

Bezoldiging 70.006 39.661

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking 

vanaf de 13
e
 maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder 

dienstbetrekking vanaf de 13
e
 maand van de functievervulling

De WNT is van toepassing op SWV VO Waterland. Het voor SWV VO Waterland toepasselijke bezoldigingsmaximum 
is in 2024 € 233.000
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1C Toezichthouders

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 

Gegevens 2024

bedragen x € 1

Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling in 2024

Bezoldiging

Bezoldiging

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag

Bezoldiging

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding 

al dan niet is toegestaan
N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.

Gegevens 2023

bedragen x € 1

Functiegegevens

Aanvang en einde functievervulling in 2024

Bezoldiging

Bezoldiging

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum
4

7.875 5.250 5.250

21.353 8.065 8.065

Voorzitter Lid Lid

22/08-31/12 22/08-31/12 22/08-31/12

Drs. M. Romijns K.Diaz, MSc Drs. M. van Embden

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t. N.v.t.

N.v.t. N.v.t. N.v.t.

10.500 7.000 7.000

34.950 23.300 23.300

10.500 7.000 7.000

Voorzitter Lid Lid

01/01-31/12 01/01-31/12 01/01-31/12

Drs. M. Romijns K.Diaz, MSc Drs. M. van Embden
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1d Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder

Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris 

worden aangemerk t met een bezoldiging van  € 2.100 of minder

Gegevens 2024

Naam Topfunctionaris Functie Afvaardiging

Dhr. J.E. Schoonheim Penningmeester Stichting Vonk

Mw. C. de Adelhart Toorop Secretaris Stichting Purmerendse Scholengroep

Mw. M.R.M.  Runderkamp Lid Stichting Katholiek Onderwijs Volendam

Mw. A.M. Mur Lid Stichting Atlas College

Mw. J.H.L. van Meulebrouck Lid Stichting Zaam

Dhr. R.P.Toes (met mandaat van dhr. J. ten Dam) Lid Stichting iHUB

Dhr. C.E.J. van Meurs Lid Stichting OPSPOOR
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Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

11 Afschrijvingen
Meubilair 8951.000895
ICT 2.2814.5002.766

3.1765.5003.661

12 Huisvestingslasten
Huur huisvesting 34.75755.00043.166
Energie en water 1.47002.366
Overige huisvestingslasten 33.6093005.982

69.83555.30051.513

13 Overige instellingslasten

Administratie- en beheerslasten
Administratie en beheer 12.46014.50016.197
Accountantskosten 12.0288.0006.822
Bestuur/beheer en vergaderen 6.4203.5005.355
Telefoonkosten 1.5998.0003.800
Overige administratie- en beheer 60.19360.00057.453

92.70094.00089.627

Overige
Representatiekosten 3.2363.0002.432
Contributies 1.9197002.999
Ondersteuningsplanraad 12.72325.50013.241
Verzekeringen 1.6205.0001.520
Drukwerk, kopieerkosten, porto 4041.000570
PR 22.25914.00024.353
Reiskosten 2070166
Overige uitgaven 40.23700

82.60449.20045.281

Leermiddelen (VO)
Onderwijsleerpakket 15.89811.250157.699

15.89811.250157.699

Totaal Overige instellingslasten 191.202154.450292.607
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Realisatie
2023

Begroting
2024

Realisatie
2024

€€€

14 Doorbetaling aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door DUO
(V)SO - afdrachten 2.997.2813.193.3853.365.492
LWOO - afdrachten 3.851.5723.593.7033.758.727
PRO - afdrachten 1.075.3681.004.0421.047.608

7.924.2217.791.1318.171.827

Doorbetaling op basis van 1 februari 
Groei afdracht (V)SO 090.00025.921

090.00025.921

Overige doorbetaling schoolbesturen
Arrangementen A 158.414150.000100.904
Arrangementen B 271.171110.000285.835
Arrangementen LWOO 25.30145.00014.199
Arrangementen maatwerk B 3.55760.00047.570
Bijdrage kosten zorgcoördinator 120.000120.000120.000
Arrangement maatwerk VSO 050.0000
Kosten Overstap POVO 142.713160.000158.126
Uitgaven begaafde Leerlingen 0099.439
Bijdr Scholen basisonderst. 390.625412.500393.750
Bijdr. Scholen subs. verzuim  register 150.000165.000165.000
Afbouw LWOO 415.0001150.000
Kosten Symbiose 289.260451.000166.672
Onderwijsassistent tbv groei ISK 50.00055.00055.000

2.016.0401.778.5011.756.495

Totaal doorbetaling schoolbesturen 9.940.2619.659.6329.954.243

15 Financiële baten en lasten

Financiële baten
Rentebaten 12.098018.582

12.098018.582

Financiële lasten
Bankkosten 5650618

5650618

Totaal financiële baten en lasten 11.533017.964

Realisatie Begroting Realisatie
Specificatie honorarium 2024 2024 2023

Onderzoek jaarrekening 7.305 7.000 7.500
Andere controleopdrachten -483 1.000 3.600
Fiscale adviezen 0 0 0
Andere niet-controle-diensten 0 0 0

Totaal accountantslasten 6.822 8.000 11.100
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Model E: Verbonden partijen

Naam Juridische Statutaire Code Eigen Resultaat Art.2:403 Deelname Consolidatie

Vorm 2024 zetel activiteiten Vermogen jaar 2024 BW

31-12-2024

EUR EUR Ja/Nee % Ja/Nee

Purmerendse ScholenGroep Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Zaam Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Clusius College Stichting Alkmaar 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

SKOV Stichting Volendam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Atlas College Stichting Hoorn 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Altra Stichting Amsterdam 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

OPSO Stichting Purmerend 1 n.v.t. n.v.t. Nee 0 Nee

Code activiteiten: 1. contractonderwijs, 2. contractonderzoek, 3. onroerende zaken, 4. overige

Art. 2:403 BW:Nee invullen, tenzij SWV als rechtspersoon behoort tot een groep.
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B7 Niet uit de balans blijkende activa en verplichtingen

Contractuele verplichtingen:
Er zijn meerjaren verplichtingen aangegaan met :

Huur

Crediteur Looptijd Bedrag per jaar

Atlas College 01-08-2024 t/m wederopzegging 27.405,00       

Hoonaker 15-07-2023 t/m 31-08-2025 16.021,68       

Contractafspraken > € 10.000

Crediteur Looptijd Bedrag per jaar

McCloud t/m wederopzegging 20.712,10       

Rechtszaak generieke korting bekostiging 2023

"Op 17 februari 2025 heeft de rechtbank geoordeeld dat de generieke korting op de bekostiging van de 
samenwerkingsverbanden in 2023 onrechtmatig was. Volgens de rechtbank is het door de staatssecretaris 
gemaakte onderscheid tussen samenwerkingsverbanden gebaseerd op de hoogte van hun eigen reserves in strijd 
met de wet. De regelingen waarin de generieke korting (en de compensatie bij onterechte korting) zijn opgenomen 
worden deels onverbindend verklaard.

 
Omdat deze bepalingen onverbindend zijn, heeft de staatssecretaris deze bepalingen ten onrechte toegepast in de 
aan de samenwerkingsverbanden gerichte bekostigingsbeschikkingen van 21 november 2023.

 
De staatssecretaris moet op basis van deze uitspraak nu eerst de regelingen aanpassen dan wel ervoor moet 
kiezen (de onderdelen) in de Definitieve regeling of de Regeling aanvullende bekostiging in te trekken. Op basis 
daarvan moet de staatssecretaris vervolgens opnieuw beslissen op de bezwaren van de samenwerkingsverbanden 
over de bekostiging van zware ondersteuning in primair en voortgezet onderwijs.

 
Op dit moment is nog niet bekend welke gevolgen deze uitspraak heeft voor het samenwerkingsverband. Daarom 
is in de jaarrekening 2024 geen vordering opgenomen. De generieke korting op de bekostiging bedroeg voor het 
SWV VO Waterland in 2023 € 85.037,50"
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B8 GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Geen gebeurtenissen na balans datum.
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Formulier goedkeuring/vaststelling

Opgesteld door het bestuur/uitvoerend orgaan te …………………….. op ……………..2025

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

Vastgesteld op ………………2025 door het toezichthoudend orgaan

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..

…………………….. ……………………..
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C1 STATUTAIRE REGELING OMTRENT BESTEMMING RESULTAAT

De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van het 
resultaat. Er is dus geen statutaire regeling resutaatbestemming.
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C2 CONTROLEVERKLARING van de onafhankelijke accountant

Controleverklaring invoegen blad 1
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Controleverklaring invoegen blad 2
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Controleverklaring invoegen blad 3
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Controleverklaring invoegen blad 4
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Controleverklaring invoegen blad 5
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